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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges sammantrade

Tid: Maéndagen den 25 mars 2019 kl. 18:00
Plats: Plenisalen, Stadshuset, Vimmerby

Upprop

1. Val av protokolljusterare

Informationsarenden

2. Meddelanden till kommunfullméaktige

3. Ledamdternas fragestund i fullmaktige

4. Information fran revisorerna: Granskning av arbetet med barn och ungas psykiska ohalsa
5. HR-utbildning for fértroendevalda i fullméktige

6. Namndernas aterredovisning till fullméktige
Kommunstyrelsens lednings- och styrningsfunktion

Ordforande Ingela Nilsson Nachtweij (C)
Kommundirektor Carolina Leijonram

Barn- och utbildningsnamnden

Ordforande Peter Karlsson (C)
Barn- och utbildningschef Ola Karlsson

Milj6- och byggnadsndmnden

Ordforande Niklas Gustafsson (M)
Milj6- och byggnadschef Anders Helgée

7. Information om Kommunférbundet Kalmar lan

Arenden for avgérande

8. Detaljplan for antagande del av Vimmerby 3:3 Sandstensgatan, Vimmerby kommun.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar fullmiktige att anta detaljplan for del av Vimmerby 3:3, Sandstensgatan.
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9. Reglemente for barn- och utbildningsndmnden
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar fullmiktige att anta reglemente for barn- och utbildningsnimnden att gélla
fran och med dagen for justering av beslutet.

Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen 1 sin tur foresla fullmiktige att anta
reglemente for barn- och utbildningsndmnden att gilla frdn och med 2019-03-01.

10. Motion om sprakkrav inom aldreomsorgen innan anstallning sker
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att avsla motionen.
Socialndmnden foreslar fullméktige att avsla motionen.

Motionidrerna foreslér att det ska krdvas kunskaper 1 svenska pd minst kurs D i undervisningen
Svenska for invandrare (SFI) for att komma ifraga for en anstillning, och att for att 4 arbeta ensam
inom dldreomsorgen ska det krdvas kunskaper i svenska pa minst kurs D 1 SFI.

Reservationer

Emil Larsson (SD) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut.
Arenden for beredning

11. Motion om medborgarinflytande

12. Medborgarforslag for att forebygga psykisk ohalsa

13. Medborgarférslag om att Vimmerby déps till Lilla Vi

14. Inkomna handlingar

Handlingarna finns tillgingliga pa kommunens webbplats www.vimmetrby.se under ""Kommun och
politik". Protokollet justeras den 1 april i Storebrorummet, Stadshuset, Vimmerby.
Nista sammantride infaller den 29 april kil 18.00.

Vimmerby den 2019-03-14

Leif Larsson Jenny Andersson
Ordforande Kommunsekreterare

Vid anmilan av forhinder och inkallande av erséttare skicka 1 forsta hand ett mail till kommunens
huvudbrevlidda: kommun@vimmerby.se. Kontakta d&ven din gruppledare.

Vid fragor kontakta:
Administrator Liselott Frejd: 0492/ 76 90 18, kommunsekreterare Jenny Andersson: 0492/ 76 90 06
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Kommunal ekonomi for

fortroendevalda

Valkommen pa utbildning
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" Till fortroendevalda i saval styrelser,
namnder, fullmaktige som revisionen
inom kommuner, landsting och regioner
samt kommunalférbund.
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Kommunal ekonomi for
fortroendevalda

En utbildningsdag som ger dig en introduktion i den kommunala
ekonomin och en bra grund att sta pa infér de nya utmaningar
som vantar.

Innehall

«  Vad skiljer en kommun fran ett privat foretag?

« Vad ar de viktigaste regelverken inom ekonomiomradet?

« Vad ar obligatoriska uppgifter i en arsredovisning?

«  Hur fungerar det kommunalekonomiska utjamningssystemet?

«  Vad staller Kommunallagen for krav pa budget och budgetprocess?

«  Vad betyder god ekonomisk hushallning - ur saval ett finansiellt som
verksamhetsmassigt perspektiv.

« Vad gar gransdragningen mellan drift och investering och hur paverkar det
kommunens redovisning?

«  Hur enkelt ar det att félja den roda traden fran budget till delarsrapport och
slutligen arsredovisning?

+  Hur ofta bor analys och uppféljning ske?
Vi ger dig svaren pa ovanstaende och manga fler fragor.

For att du ska fa ut sa mycket som majligt av utbildningen ar det 6nskvart att du
tar med din kommuns/landstings/regions senaste budget och arsredovisning.

Malgrupp

Fortroendevalda i saval styrelser, ndmn-
der, fullmaktige som revisionen inom
kommuner, landsting och regioner samt
kommunalférbund.

Mal och inriktning

Malet &r att du far grundlaggande kun-
skaper for att kunna tolka, analysera samt
stalla krav pa innehall och utformning sa
att budget och ekonomiska rapporter blir
ett bra beslutsunderlag och styrinstru-
ment.

Under en dag far du lara dig det grund-
laggande for att fa kunskap om hur kom-
munens ekonomi fungerar och hur du kan
paverka den. Med utgangspunkt fran kom-
munens budget och arsredovisning gar vi
genom aktuell lagstiftning och forklarar
olika fackuttryck.

Orter och datum

Utbildningen kommer under varen 2019
genomforas i:

Stockholm den 6 maj

Halltider

Utbildningen borjar ki 09.30, kaffe ser-
veras fran kl 09.00 och vi avslutar dagen
kl 16.00.

Avgift

Avgiften ar 4 500 kronor exklusive lagstad-
gad mervardesskatt. Dokumentation, lunch
och kaffe ingar i priset.

Anmalan

Ga in pa www.pwc.se/academy och gor
din anmalan dar, eller maila till
anette.thrygg@pwc.com, senast 4 veckor
fore utbildningsdagen.

Anmadlningsvillkor

En manad fore utbildningen ar anmalan
bindande och hela avgiften debiteras vid
eventuell avbokning. Skulle du fa férhin-
der och inte kan delta, 6verlat garna din
plats till en kollega.

Ovrigt

Utbildningen kan dven hallas pa egen be-
garan och skraddarsys da utifran kommu-
nen/landstingets behov.
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Utbildningsledare

Inger Andersson, certifierad kommunal
revisor, ar val fortrogen med kommunal
verksamhet. Inger arbetar framst med
granskning av arsredovisning, deldrsrap-
port, ekonomistyrning och intern kontroll.
Inger har i ndrmare 20 ar varit verksam
som utbildare och &r mycket uppskattad
for sin pedagogiska formaga. Inger ar
flitigt anlitad fér "hemmahos-utbildning-
ar”inom kommunal ekonomi och intern
kontroll. Utbildningarna vénder sig saval
till tjgnsteman som fortroendevalda inom
kommuner och landsting.

Kontaktpersoner
For programinnehall och upplagg:
Inger Andersson, 010-212 80 36, inger.andersson@pwc.com

For praktiska fragor:
Anette Thrygg, 010-212 96 17, anette.thrygg@pwc.com

Ovrigt
Har du behov av tillganglighetsanpassning eller specialkost var vanlig kontakta
Anette Thrygg, 010-212 96 17, anette.thrygg@pwc.com

<



Academy &r vart samlade utbildningserbjudande som utgar fran det breda spektrum av
specialistkompetenser som finns inom PwC. Kursutbudet inom Academy aterspeglar de
behov som vi vet finns bland kommuner, landsting, kommunala bolag, svenska kyrkan
och ideella féreningar. Vi vill kunna hjélpa dig inom alla de omraden som vi beharskar
bast. Vill du veta mer? P3 var webbsida www.pwc.se/academy kan du ldsa mer om inne-
hall och vilka specifika kurser som erbjuds.

PwC Sverige ar marknadsledande inom revision, redovisning, skatte- och affarsradgiv-
ning med 3 800 medarbetare pa 130 orter runt om i landet. Med erfarenhet och unik
branschkunskap utvecklar vi virden for vara 66 000 kunder vilka utgors av globala
foretag, svenska storforetag och organisationer, mindre och medelstora, framst lokala
foretag samt den offentliga sektorn.

PwC Sverige drivs som en sjalvstandig och oberoende juridisk enhet. Viingar i det glo-
bala natverket PwC och delar vara kunskaper, erfarenheter och lésningar med 184 000
medarbetare i 157 lander for att utveckla nya perspektiv och praktiska rad.

OBS!
Var kursutbud
utokas standigt.

Besok var webbplats
for samtliga
kurser.

Snabbaste vagen till viktig kunskap

Hela utbildningsutbudet

. '@' Anpassad utbildnin
on-line . & AP d

>yl

M Dialog - nyhetsbrever Tidigare deltagare - ga

som gor det enklare med i vart Linkedln—grupp»I




Fran: anette.thrygg@se.pwc.com

Skickat: den 4 mars 2019 15:49

Till: anette.thrygg@se.pwc.com

Kopia: inger.andersson@se.pwc.com

Amne: Kommunal ekonomi for fortroendevalda

Bifogade filer: Kommunal ekonomi for fortroendevalda varen 2019.pdf
Hej!

Tacksam om ni kan vidarebefordra inbjudan till fortroendevalda i saval styrelser, namnder, fullméktige
som revisionen inom kommuner, landsting och regioner samt kommunalférbund.

Ha en bra dag!
Vanliga halsningar

Anette Thrygg
PwC

Kommunal ekonomi for fortroendevalda
Stockholm den 6 maj

En utbildningsdag som ger dig en introduktion i den kommunala ekonomin och en bra grund att sta pa
infor de nya utmaningar som vantar.

Malgrupp
Fortroendevalda i saval styrelser, namnder, fullmaktige som revisionen inom kommuner, landsting och
regioner samt kommunalférbund.

Mal och inriktning

Malet ar att du far grundlaggande kunskaper for att kunna tolka, analysera samt stélla krav pa innehall och
utformning sa att budget och ekonomiska rapporter blir ett bra beslutsunderlag och styrinstrument. Under
en dag far du lara dig det grundlaggande for att fa kunskap om hur kommunens ekonomi fungerar och hur
du kan paverka den. Med utgangspunkt fran kommunens budget och arsredovisning gar vi genom aktuell
lagstiftning och forklarar olika fackuttryck.

Innehall

Vad skiljer en kommun fran ett privat foretag?

Vad ar de viktigaste regelverken inom ekonomiomradet?

Vad ar obligatoriska uppgifter i en arsredovisning?

Hur fungerar det kommunalekonomiska utjdmningssystemet?

Vad staller Kommunallagen for krav pa budget och budgetprocess?

Vad betyder god ekonomisk hushallning - ur saval ett finansiellt som verksamhetsmassigt
perspektiv.



e Vad gar gransdragningen mellan drift och investering och hur paverkar det kommunens
redovisning?

e Hur enkelt ar det att félja den roda traden fran budget till delarsrapport och slutligen
arsredovisning?

e Hur ofta bér analys och uppféljning ske?

Pris
Avgiften ar 4 500 kronor exklusive lagstadgad mervardesskatt. Dokumentation, lunch och kaffe ingar i
priset.

Anmadlan
Ga in pa www.pwc.se/academy och goér din anmalan dar, eller maila till anette.thrygg@pwc.com.

Bifogar inbjudan nedan:

(See attached file: Kommunal ekonomi for fortroendevalda varen 2019.pdf)

Med vanlig halsning

Anette Thrygg

PwC | Kommunal Sektor

Direkt: +46 (0)13 4829617 | Mobil: +46 (0)709 292083
Email: anette.thrygg@se.pwc.com

PwC Sverige

Box 305, 581 02 Linkoéping | Ostgotagatan 19

WWW.pwc.com/se

The information transmitted is intended only for the person or entity to which it is addressed and may
contain confidential and/or privileged material. Any review, retransmission, dissemination or other use of,
or taking of any action in reliance upon, this information by persons or entities other than the intended
recipient is prohibited. If you received this in error, please contact the sender and delete the material from
any computer. E-mail transmission cannot be guaranteed to be secure or error-free as information could
be intercepted, corrupted, lost, destroyed, arrive late or incomplete, or contain viruses. The sender
therefore does not accept liability for any errors or omissions in the contents of this message, which arise
as a result of e-mail transmission. Also, please note that any views or opinions presented in this email are
solely those of the author and do not necessarily represent those of the company.
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Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullméktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersiittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
8 mars 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Vimmerby

Parti: Moderaterna

Ny ledamot: Johan Blomberg

Ny ersittare: Soren Sjsholm
Avgangen ledamot: Claes Wetterstrom

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning,
Vimmerby
Ledamot Ersdttare

Marie Nicholson 1. Hannah Géinge
Tomas Peterson 2. Kjell Alexandersson
Johan Blomberg * 3. Séren Sjcholm *
Maria Lundmark

Niklas Gustafsson

Hékan Nystrém

Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verldaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Regeringsgatan 1, 391 86
KALMAR inom tio dagar efter dagen for detta beslut.

Péferifﬁai s ,,.;F,,_.u.f-‘\\

Kopia till
Kommunfullmiktige +/
Ny ledamot

Ny ersittare

Partiet

Pirmen

71



K- ViUN

Kommunsiyrelesf®rzainingen
Administrativa a+talningen

172

2019 -03- 11
TR T BESLUT
Lansstyrelsen P20 /J/’A/leﬁ l ((/ 2019-03-08

Kalmar [&n Id nr

Dnr: 201-2165-19

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
8 mars 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Vimmerby

Parti: Centerpartiet

Ny ersattare: Krister Bergqvist
Avgangen ersdttare: Bo Lennstam

Den som berbrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning,

Vimmerby

Ledamot Ersdttare

Ingela Nilsson Nachtweij 1. Bertil Carlsson
Peter Karlsson 2. Dennis Lindstrom
Magnus Danlid 3. Christoffer Cederstrand
Anna Svensson 4. Rein Soovik

Erik Paulsson 5. Birger Andersson
Lisbeth Karlsson 6. Marita Lindstrém
Marcus Jonmyren 7. Krister Berggvist *
Lars Sandberg

Leif Larsson

Bo Svensson

Jacob Kill

Eva Svensson
Kent Skaate
Curt Tyrberg
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Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet.
Den som vill 8verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Sktivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Regeringsgatan 1, 391 86
KALMAR inom tio dagar efter dagen for detta beslut.

e

Kopia till \/
Kommunfullmikrige
Ny ersittare

Partiet

Pirmen
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Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare f&r ledamot i kommunfullmikrige frin och med den
8 mars 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Vimmerby

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Stig Jaensson

Ny ersattare: Malin Elvingsson
Avgangen ledamot: Michacl Svensson

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning,

Vimmerby

Ledamot Ersattare

Daniel Nestor 1. My Eriksson
Helen Nilsson 2. Anders Enqgvist
Lennart Nygren 3. Maria Wisberg
Eva Berglund 4, Erik Bouvin

Peter Hogberg 5. Maria Modig
Lis-Astrid Andersson 6. Mustafa Badran
Kenneth Bjérklund 7. Malin Elvingsson *

Cissi Hammar
Pernilla Eriksson
Mats Genfors

Emily Palenzuela

Stig Jaensson *
Ann-Marie Blomgren



Bevis utfirdas for de som berdrs av beslutet,
Den som vill 6verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in ill beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Regeringsgatan 1, 391 86
KALMAR inom. tio dagar efter dagen for detta beslut.
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Kopia till

Kommunfullmaktige ‘-/

Ny ledamot

Ny ersittare

Partier

Pirmen
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s VINNNEIDY
1] kommun

Kommunstyrelseforvaltningen

Lénsstyrelsen Kalmar 14n
Réttsenheten

Hej!
- Maja Danlids uppdrag for Centerpartiet som erséttare i kommunfullméktige
"1 Vimmerby kommwun har upphért, da hon flyttat fran kommunen, och nu ar

folkbokford i Linkopings kommun.

Jag begir darfor att ni utser en ny erséttare.

ommunfullméktiges ordforande



Vimmerby kommun o050

Kommunens revisorer

Barn- och utbildningsndamnden
Socialndmnden

For kdnnedom:
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktiges presidium

Granskning av arbetet med barn och ungas psykiska ohiilsa

Pa uppdrag av revisorerna i kommunen har PwC, Kommunal sektor genomfort en
granskning av ovanstaende.

Vi har den 8 mars 2019 beslutat att Gverldmna rapporten till barn- och utbildningsndmn-
den och till socialndmnden samt for kinnedom till kommunstyrelsens och till kommun-
fullméktiges presidium. Vi instimmer till fullo i den revisionella bedémningen som be-
skrivs i rapporten.

Vi bedomer att socialndmnden och barn- och utbildningsnéimnden delvis sikerstiller att
barn och unga som riskerar att fara illa uppmérksammas och far stéd och att nimnderna
har en @ndamalsenlig samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

For att ytterligare utveckla verksamheten rekommenderar vi foljande:

» Sikerstill att erfarenheter fran verksamhetsnira personal tas tillvara och bildar
grund for de praktiska tillimpningsanvisningar som haller pa att utformas for
samverkan inom lénet nér det giller barn och ungas hilsa.

» Tydliggor ansvar for uppf6ljning av hur ovan nimnda dokumentet implemente-
ras.

> Arbeta fram riktlinjer och rutiner fér samverkan och samarbete mellan i forsta
hand socialtjdnst och skolomradet nér det géller barn och unga som riskerar fara
illa eller lida av psykisk ohidlsa. Dokumentera riktlinjerna och rutinerna.

» Arbeta fram en kommunovergripande strategi och ett gemensamt arbetssitt for att
forebygga ogiltig franvaro och hemmasittare.

» Sikerstill tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser inom socialtjdnsten sa att
handldggning och utredning kan goras inom gillande tidsramar.

» Utveckla en systematisk uppféljning och analys av samverkansarbetets resultat
och effekter for barn/elever och anhériga.

V1 Onskar svar av barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden senast den 30 juni
2019 ddr nimnderna redogor for vad de tinker vidta for atgérder med anledning av rap-
porten.



Vimmerby kommun 2019-03-08

Kommunens revisorer

Kommunfullmiktiges presidium fér ta stdllning till om rapporten skall bildggas kom-
munfullmiktiges handlingar.

For kommunens revisorer

ordfbrande
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Revisionsrapport

Granskning av arbetet m
barn och ungdomars
psykiska ohalsa och som

riskerar att fara illa

 Anders Toérngvist

Mars 2019

Vimmerby kommuns revisorer
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Granskning av arbetet med barns och ungdomars psykiska ohalsa och som riskerar att fara illa
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Granskning av arbetet med barns och ungdomars psykiska ohalsa och som riskerar att fara illa

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Myndigheter har en allman lagstadgad skyldighet att samverka enligt 6 §
forvaltningslagen. Nar det galler fragor som ror barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa finns aven en sarskild skyldighet att samverka. Detta regleras i lagstiftning for
polis, forskola och skola (skollag), socialtjanst (socialtjanstlag) samt halso- och sjukvard.
Lag om samverkan galler aven enskilt bedriven sjukvard, forskola, skola och
skolbarnomsorg. Det &r av stor vikt att det i kommunen finns fungerande rutiner for
anmalningsplikten, for utredning av barn som misstankts fara illa och tillgang till insatser
for att mota barn, unga och familjer i behov av stdd. Betydelsefullt ar aven att det finns ett
vélfungerande samarbete med externa aktérer sdsom landstingets verksamheter som
arbetar med barn/ungdomar med psykisk ohélsa, som barn- och ungdomspsykiatrin och
barn- och ungdomshéalsan.

Revisorerna i Vimmerby kommun har utifran en bedémning av risk och vasentlighet
beslutat att géra en férdjupad granskning av kommunens arbete med barn och
ungdomars psykiska ohalsa och som riskerar att fara illa.

1.2. Syfte och revisionsfraga
Revisionsfragan som ska besvaras av granskningen ar:

Sakerstaller socialnamnden och barn- och utbildningsnamnden en &ndamalsenlig
verksamhet for barn och unga som riskerar att fara illa?

1.3. Revisionskriterier
Revisionskriterierna utgdrs av nationella och lokala styrdokument.

1.4. Kontrollmal
Foljande kontrollmal bildar underlag for besvarandet av revisionsfragan:

e Finns faststallda riktlinjer foér hur samverkan ska ske?

¢ Finns andamalsenliga strukturer for samverkan mellan skola och socialtjanst samt
aven landstingets/regionens aktérer?

¢ Finns fungerande metoder och arbetssatt for forebyggande arbete och tidig
upptackt?

e Genomfors utredningar med tillfredsstéllande kvalitet, tids- och innehallsmassigt?

e Foljs resultat av samverkan upp?
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1.5. Metod

Intervjuer har gjorts med chef for elevhalsovarden, rektor grundskolan, rektor
gymnasieskolan, férskolechef, logoped, skolskoterskor, skolpsykolog, IFO-chef,
enhetschef barn och familj, 1:e socialsekreterare. Kompletterande uppgifter har erhallits
via telefon.

De intervjuade har haft méjlighet att lamna synpunkter pa ett utkast av rapporten.

Dokumentstudier har skett av styrande och stddjande dokument. Statistikunderlag och
verksamhetsuppgifter har erhallits fran kommunens socialférvaltning och fran regionens
barn- och ungdomspsykiatri.
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2. lakttagelser och bedomningar

2.1. Riktlinjer och strukturer for samverkan mellan
skola och socialtjanst samt regionens aktorer
2.1.1. Samverkan mellan kommunen och regionen

I Kalmar lan finns en struktur och modell fér samverkan och gemensam ledning och
styrning for utveckling av socialtjanst, skola och i angransande omrade Hélso- och
sjukvard. Samverkansmodellen bygger pa ett antal arligt aterkommande forum. Den
linsgemensamma ledningsgruppen "Lansgemensam ledning i samverkan inom
socialtjanst och angransande omrade halso- och sjukvard™ leder arbetet i lanet.

For vardera omradet Aldre, Missbruk och beroende, Psykisk halsa och Barn och unga
finns en samordnande grupp med medarbetare fran kommuner och landsting. De
samordnande grupperna ansvarar for att

e styra arbetet tillsammans med de utvecklingsledare som finns for respektive
omrade

e patala och initiera nya utvecklingsomraden fér omradet

e fdlja upp och utvardera arbetet och insatserna tillsammans med
utvecklingsledaren

e sprida information till kontaktpersoner for omradet till samtliga kommuner och
inom landstinget

o aterkoppla arbetet till Lansgemensam ledning i samverkan.

Strukturen askadliggors i figuren nedan.

Lansgemensam ledning i samverkan inom socialtjanst och
angransande omrade halso- och sjukvard

Gemensamma
Presidie-
konferenser

Lansgemensam .
ledningsgrupp

Missbruk & Barn &
Beroende unga

T __

e-hdlsa Utvecklingsrad Hab/Rehab Informationsdverforing

%

" Den lansgemensamma ledningsgruppen bestar av social- och omsorgschefer, representanter fran
regionens ledningsstab samt regionens forvaltningschefer inom halso- och sjukvard, primarvard och psykiatri.
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Riktlinjer for samverkan mellan landstinget/regionen och kommunerna i lanet finns i ett
flertal dokument. For samverkan inom omradena socialtjanst och angransande halso- och
sjukvard finns ett 6vergripande regionalt styrdokument som antagits i februari 2018.
Dokumentet har arbetats fram av lansgemensam ledning i samverkan. | dokumentet
beskrivs regionala mal och uppdrag inom olika utvecklingsomraden varav barn och unga
ar ett. Under avsnittet om barn och unga konstateras att huvudfokus kommer att vara
psykisk hélsa. Vidare betonas vikten av att arbeta frimjande och férebyggande och att
arbeta tillsammans. Det konstateras ocksa att olika verksamheter som kommer i kontakt
med barn och unga behdver samordna sina insatser i storre grad for att underlatta for
barn och unga och deras anhoriga. I dokumentet star att ”barn och unga som ar i behov
av vara insatser behover kanslan av en mer sammanhallen kedja.” | dokumentet
uttrycks mal och aktiviteter for barn och unga i lanet. Malet anges som en forbéattrad
psykisk och fysiks halsa for barn och unga. For att na malet redovisas ett antal aktiviteter.

| september 2018 slts en dverenskommelse mellan landstinget/regionen och
kommunerna i lanet gallande barn och ungas halsa. Malgruppen for 6verenskommelsen
ar barn och unga 0 till och med 17 ar som har behov av insatser fran flera verksamheter.
Av dokumentet framgar att samverkan mellan berérda verksamheter sker pa tre nivaer;
lansovergripande regional niva, lokal niva samt pa individuell niva. I dokumentet beskrivs
olika aktorers ansvar och roller. Pa den regionala nivan beskrivs uppdrag och medlemmar
i styrgrupp, samordnande grupp och referensgrupp. Pa den lokala nivan finns
arbetsgrupper inom tre omraden i lanet; norr (Vastervik, Vimmerby, Hultsfred), mellan
(Oskarshamn, Hogsby, Monsteras) och sdder (Kalmar, Nybro, Emmaboda, Torsas,
Borgholm, Mérbylanga). Av dokumentet framgar vidare att grupperna bestar av
representanter pa enhets- och verksamhetsniva fran respektive verksamhet.
Arbetsgrupperna tréaffas regelbundet och diskuterar fragor kring respektive uppdrag och
samverkansformer och informerar varandra om eventuella organisations- eller
verksamhetsforandringar. Samverkan pa individuell niva handlar enligt dokumentet om
samverkan kring ett enskilt barn som sker mellan personal inom de olika verksamheterna.
I dokumentet star vidare att lasa att da den samverkan inte ar tillracklig, och ytterligare
samverkan kring insatser skulle ge ett mervarde kan nagon av verksamheterna kalla till en
SIPZ,

I dokumentet beskrivs dven de grundlaggande utgangspunkter som ska galla nar det galler
samverkan. Sammanfattningsvis ska samverkan och aktiviteter ske med den enskildes
basta for 6gonen och karaktariseras av tillit och fortroende mellan
huvudmaéannen/aktorerna. Praktiska anvisningar som stdd for tillampning av dokumentet
haller enligt uppgift pa att utarbetas och ska finnas tillgangliga under varen innevarande
ar.

En dverenskommelse finns mellan skolan och den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin i lanet. Overenskommelsen sléts forsta gdngen i september ar 2012
och har sedan reviderats vid flera tillfallen. Senast i mars ar 2015. Samtliga kommuner i

2 Samordnad individuell plan, SIP, ska uppréttas tillsammans med brukare om insatser fran bade socialtjanst
och halso- och sjukvard behéver samordnas. Bade socialtjansten och halso- och sjukvarden har en skyldighet
att ta initiativ till samordnad individuell plan nar de bedémer att insatser behéver samordnas for att ett barn
ska fa ratt hjalp och stdd. Det kan till exempel vara nar ett barn behdver ha kontakt med flera olika
samhallsinstanser samtidigt sasom skolan, socialtjansten, LSS-verksamheten och barn- och
ungdomspsykiatrin.

Mars 2019 5av 17
Vimmerby kommuns revisorer
PwC



Granskning av arbetet med barns och ungdomars psykiska ohalsa och som riskerar att fara illa

lanet omfattas av 6verenskommelsen. | 6verenskommelsen beskrivs skolvasendets
uppdrag och ansvarsomrade och barn- och ungdomspsykiatrins (BUPs) huvuduppgift.
Kontaktvéagarna till BUP beskrivs. Samverkansdokumentet utgar fran situationer da
skolan medverkar i remiss till BUP och da ”"problemen manifesteras i nagon form av
skolsituation”. Beskrivningar gors av rutiner vid remittering och strukturer for
samverkan, styrning och uppféljning. Dokumentets status ar dock oklar da vi uppfattar att
en dversyn av 6verenskommelsen pagar. Vi har inte uppfattat nagot datum for nar

Oversynen ska vara genomford.

Mellan kommunerna i lanet och landstinget/regionen finns en éverenskommelse
avseende personer med psykisk funktionsnedsattning. Overenskommelsen omfattar aren
2018-2020. Malgrupp ar personer oavsett alder som pa grund av psykisk
funktionsnedséattning behover insatser fran kommun och landsting/region. Av
overenskommelsen framgar bl a malgrupp, ledningsstruktur for samverkan,
ansvarsfordelning kring personer med psykisk funktionsnedséattning, hur uppféljning ska
gdras och hur samverkansproblem ska ldsas.

Nar det galler samverkan mellan kommunen och landstinget/regionens aktdrer
framkommer under intervjuerna att samverkan och samarbete med BUP har ”doétt ut”.
Initiativ har dock relativt nyligen tagits for att fa till stdnd moten mellan socialtjansten
och BUP for att paborja samtal om form och innehall i samverkan/samarbete. Under
intervjuerna framkommer aven att det finns en upplevelse av att inskickade remisser till
BUP generellt ofta kommer tillbaka. Detta bekréaftas dock inte av den statistik som
redovisas fran BUP i Kalmar lan dar antalet avvisade remisser uppgar till sasmmanlagt tva
av tolv inskickade, se ndstkommande figur. Uppgifterna omfattar dock endast remisser
skickade till BUP i Kalmar lan. Remisser skickas aven till BUP i andra delar av landet da
placering har gjorts dar.

Barn- och ungdomshalsan (BOU) har informerat om sin verksamhet men kontakterna
mellan socialtjansten och dem ar mycket fa. Mellan elevhalsan och BOU uppges inga
kontakter forekomma.

I figuren nedan ses antalet remisser som skickats till BUP fran socialtjansten eller
skolhéalsovarden i kommunen. Uppgifterna omfattar inte remisser dar kommunen
hanvisat foraldrar/vardnadshavare att ta kontakt med BUP. For ar 2018 galler
uppgifternat o m 9 december.
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Inkommande remisser till BUP
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Totalt har 18 remisser skickats till BUP under 2018 (fram till 9/12), flertalet fran
skolhalsovarden (12 remisser), 6vriga sex fran socialtjansten. Av de inkomna har tva
remisser avvisats, en fran vardera skolhélsovarden och socialtjansten. Orsakerna till att
remisser avvisas kan exempelvis vara otydligheter eller brister i remissunderlaget eller att
BUP bedomer att de inte ar ratt vardniva.

2.1.2. Samverkan inom kommunen

Av intervjuerna framkommer att det inte finns nagra strukturer for méten mellan
socialtjanst och skola. De kontakter som forekommer géller enskilda arenden och &r pa
personniva. Samverkan har enligt intervjuerna alltid funnits men det saknas
overenskomna och dokumenterade rutiner och strukturer for detta. En orsak till att
strukturer och rutiner inte byggts upp uppges under intervjuerna vara bristande
kontinuitet i ledningsfunktionerna.

Initiativ har nyligen tagits till méten mellan socialtjanst, skola och polis for att diskutera
hur samverkan ska ske.

I kommunen finns en resursgrupp som bestar av rektorer, skolans kuratorer, personal
fran socialtjanstens familjeteam samt polisen. Vid tecken pa oro kan som ett forsta steg
kontakt tas med skolans kurator som kan sammankalla resursgruppen. Gruppen tréffas ca
en gang per termin, eller pa férekommen anledning, och samtalar om tendenser i
samhéllet och kommunen.

Om en elev/ett barn av nagot skél riskerar fara illa ska en orosanmalan goras till
socialtjansten. Den som arbetar och i sitt yrke kommer i kontakt med barn eller unga ska
genast anmala till socialtjansten om misstanke finns om att ett barn eller ung person far
illa eller riskerar att fara illa. Stravan fran skolans sida ar att rektor gér anmalan. Innan
anmalan gors informeras foraldrar/vardnadshavare. Ofta sker efter anmalan ett forsta
mote mellan skola och socialtjanst dar samtal fors om grunderna for anmaélan. Under
intervjuerna framkommer uppfattningen att gransen for nér en orosanmalan gors kan
variera mellan skolorna. Mojligheten att kontakta socialtjansten och fa rad och stéd infor
beslut om en eventuell anmélan uppfattas vara vardefull och innebér aven att det sker en
viss harmonisering av anmalningarna.

Mars 2019 7av17
Vimmerby kommuns revisorer
PwC



Granskning av arbetet med barns och ungdomars psykiska ohalsa och som riskerar att fara illa

Socialtjansten har genomfort informationsinsatser pa skolorna angaende regler och
rutiner for orosanmalningar. Syftet ar dels att informera om socialtjanstens roll och
arbete vid orosanmalan, dels att darigenom skapa forstaelse och tillit till respektive parts
roll i samband med orosanmalningar.

Samverkan och samarbete vid 6vergang for eleverna mellan férskola och grundskola och
mellan grundskolans arskurser betecknas av intervjuade fungera bra.

2.1.3. BedOmning

Riktlinjer for samverkan mellan landstinget/regionen och kommunerna i lanet finns i ett
flertal dokument. Vi bedémer att det arbete som gjorts och som resulterat i
Overenskommelsen som slots i september géllande barn och ungas hélsa ar en bra
utgangspunkt for det fortsatta samverkansarbetet i lanet for malgruppen barn och unga 0
till och med 17 ar som har behov av insatser fran flera verksamheter. Enligt uppgift pagar
utformning av praktiska tilldampningsanvisningar till dokumentet. For att dokumentet ska
fa genomslag i verksamheterna bedomer vi att det ar av stor vikt att erfarenheter fran
verksamhetsnéara personal tas tillvara och bildar grund fér anvisningarna. Genom detta
skapas bra forutsattningar for ett fortroendefullt samarbete som bygger pa tillit och
forstaelse for de olika aktdrernas uppdrag. Vi bedomer aven att det ar av vikt att ett tydligt
ansvar uttrycks for uppféljning av hur dokumentet implementeras.

Betraffande samverkan inom kommunen mellan skola och socialtjanst konstaterar vi att
det inte finns nagra etablerade strukturer och rutiner for detta. Samverkan och samarbete
sker pa personniva utifran enskilda drenden. Bristen pa och behovet av strukturer och
rutiner blir sarskilt tydlig da personalsammansattningen i verksamheterna forandras 6ver
tid. Det finns enligt var bedomning ett stort behov av att arbeta fram 6verenskomna
strukturer och rutiner for hur samverkan ska fungera mellan skola och socialtjanst.

2.2. Metoder och arbetssatt for forebyggande arbete
och tidig upptackt

2.2.1. Grundskolan

Rektor &ar ansvarig for att eleverna far det stéd och den hjalp de behdver. Personalen i
skolan ar skyldig att anmala till rektor om det kan befaras att en elev inte nar upp till
kunskapskraven eller om eleven uppvisar andra svarigheter i skolsituationen. I ett forsta
skede &r det arbetslagets uppgift att anpassa skolsituationen till den specifika elevens
behov. Utredning ska goras och om den visar att eleven riskerar att inte na
kunskapsmalen ska ett atgardsprogram arbetas fram. Enligt intervjuade minskar antalet
atgardsprogram da fokus idag ligger pa att arbeta med anpassningar av skolsituationen
runt eleven.

P4 skolorna finns lokala elevhalsoteam som bestar av skolskoterska, kurator,
specialpedagog, logoped och psykolog. Organisatoriskt och ansvarsmassigt sorterar
kuratorer och specialpedagoger under respektive rektor. Ovriga kompetenser/resurser
inom elevhéalsoteamet aterfinns organisatoriskt placerade centralt inom barn- och
utbildningsforvaltningen under ledning av verksamhetschefen for grundskola och
grundsarskola.
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Elevhalsoteamen har regelbundna méten med deltagande fran elevhélsans olika
kompetenser. Psykolog deltar dock enligt uppgift sallan. Rektor ar ansvarig for motet.
Genomgang gors av situationen i skolans arbetslag och vilka problem/utmaningar som
finns bland eleverna. Uppféljning och utvardering gors av atgarder som vidtagits och
beslut tas om eventuella fortsatta insatser.

| arskurserna 2,4,6,8 samt arskurs 1 pa gymnasiet genomfors hélsobesok hos
skolskéterskorna. Under dessa samtalas om elevens hélsa och skolsituation. Om det under
samtalen framkommer problem av ndgot slag s& kan skolskéterskan arbeta med
individuella insatser eller hanvisa till relevanta kompetenser/resurser.

2.2.2. Forskolan

Skollagens krav om elevhalsa géller inte for forskolan. Det medicinska ansvaret for barn i
forskolealdern ligger hos barnhalsovardsmottagningarna (BHV). Skollagen uttrycker dock
tydligt forskolechefens ansvar for att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov kraver.

Av intervjuerna framgar att forskolepersonalen bedéms ha en god férmaga att upptacka
barn med normbrytande beteenden, det finns en stor medvetenhet bland personalen om
vikten av tidig upptéckt for att sa tidigt som mojligt vidta atgarder.

Fran tre ars alder genomfors en arlig screening med stod av en sarskild metod dar barnets
sprakliga utveckling bedoms.

Varje termin sker en genomgang av barnen i verksamheten dar pedagoger, forskolechef
och specialpedagog medverkar.

Vid oro for ett barns utveckling och/eller situation gérs en ansdkan till specialpedagog
och/eller talpedagog om en fordjupad kartlaggning av situationen.
Vardnadshavare/foraldrar kontaktas alltid innan ansokan gors och déarefter fors
kontinuerliga samtal om eventuella atgarder med utgangspunkt fran vad som
framkommit under kartlaggningen.

Kontakter kan dven tas med socialtjansten for rad och stéd i enskilda arenden. Det kan till
exempel galla om en situation ar grund for en orosanmalan. Samtalen fors utan att
barnets namn namns. Enligt intervjuerna sa ar denna majlighet mycket uppskattad och
raden och stodet bedoms vara mycket vardefullt.

Nar en orosanmalan ar gjord sa upplevs dock en aterkoppling fran socialtjansten till
anmalaren manga ganger saknas angaende statusen i arendet.

2.2.3. Insatser mot ogiltig franvaro

Inom kommunen finns enligt intervjuade cirka 20 till 30 sa kallade hemmasittare i
grundskolan och gymnasiet som inte deltar i undervisningen pa skolan. I intervjuerna
framkommer att det saknas en kommungemensam strategi och ett gemensamt arbetssatt
for att arbeta med hemmasittarna. Respektive skola arbetar med egna metoder och
arbetssatt. Under intervjuerna uttrycks att det laggs ner mycket tid och resurser for att pa
olika satt fa eleverna till skolan. Det kan handla om hembesok, stad till familjen att soka
hjalp och kontakter med socialtjansten. Familjeteamet kan kopplas in om
foraldrar/vardnadshavare medger detta.
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2.2.4. Ovriga insatser for tidig upptackt och forebyggande arbete
Kommunen deltar enligt uppgift i ett nationellt utvecklingsprojekt avseende tidiga och
samordnade insatser for barn och unga (TSI). Regeringen har gett Skolverket och
Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans genomfora ett trearigt utvecklingsarbete for ett
forbattrad samverkan for barns och ungas basta. Uppdraget startade 2017 och pagar fram
till 2021 da det slutredovisas.

Vimmerby kommun har fran ar 2018 fyra certifierade instruktérer inom
utbildningsprogrammet MHFA (Mental Health First Aid3). Instruktérernas uppgift ar att
utbilda andra medarbetare i kommunen i denna metod. Utbildningen ger en bred
kunskap i syfte att uppmarksamma och hjalpa till vid psykiskt lidande. Deltagarna far
forutsattningar att kunna ge tidigt stod och att ge akut psykiatrisk vard. Utbildningen
omfattar 12-14 timmar. Ett sarskilt program finns som &r riktat mot ungdomar i
aldersgruppen 12-18 ar. Malgrupp &r vuxna som har nara kontakt med ungdomar.

Varje forskola och skola upprattar likabehandlingsplaner mot diskriminering och
krankande behandling. | planerna beskrivs bland annat vilka férebyggande insatser som
gors for att motverka diskriminering och krankande behandling. Exempel pa atgarder och
aktiviteter ar olika trygghetsskapande aktiviteter sdsom vuxennéarvaro under raster, vuxna
pa plats i omkladningsrum i samband med idrott, gemensamma aktiviteter for olika
aldersgrupper m m.

Inom socialtjansten finns ett familjeteam som erbjuder rad, stod och behandling till
familjer med barn och ungdomar i ldern 0-18 ar. Teamet kan hjalpa till med att skapa
fungerande samtal inom familjen och vara ett stdd i foraldrarollen. Stod kan exempelvis
ges genom samtal med foraldrar och/eller barn eller genom végledning till eller
samordning med andra stodinsatser/verksamheter. De medverkar ocksa vid
forédldramoten och informerar om sin verksamhet. Teamet arbetar &ven med
bistandsinsatser som bestamts utifran barnets behov efter en utredning.

I kommunen finns ingen familjecentral“ vilket brukar ses som en viktig resurs i det
forebyggande arbetet. Enligt uppgift under intervjuerna framgar att beslut tagits i
kommunstyrelsen om att starta en familjecentral tillsammans med Regionen, men
lamplig lokal saknas.

2.2.5. Bedomning

Fran intervjuerna uppfattar vi att det finns en stor medvetenhet om vikten av tidig
upptackt och att arbeta forebyggande. Inom forskolan och grundskolan finns enligt var
bedomning etablerade strukturer, rutiner och arbetssétt for att upptacka tecken pa
psykisk ohélsa och aven att forebygga att sadan uppstar. Vi konstaterar dock att nar det
géaller ogiltig franvaro och hemmasittare saknas kommunévergripande strategier och
arbetssatt for det arbetet. Var bedomning ar att ett kommungemensamt program med
sarskilda kompetenser och resurser skulle skapa battre forutsattningar for ett
framgangsrikt arbete.

3 Pa svenska Forsta hjalpen till psykisk halsa.

4 En familjecentral &r en verksamhet som riktar sig till barn och féraldrar och som ar halsoframjande, generell,
tidigt forebyggande och stédjande. En familjecentral ska minst innehalla modrahalsovard, barnhalsovard,
o6ppen férskola och socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete.
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Utbildningsprogrammet inom Forsta hjalpen till psykisk halsa ser vi som ett bra inslag i
det férebyggande arbetet.

2.3. Genomfors utredningar med tillfredsstallande
kvalitet, tids- och innehallsmassigt?

Detaljerade och omfattande rutinbeskrivningar for barn- och familjeenheten finns

tillgdngliga via internet/intranet. Rutinbeskrivningen fér mottagande av inkommande

anmalningar innehaller information om till vem anmalan ska lamnas och en lista pa

fragor som bor stallas till den som lamnar anmalan. Rutiner for utredningsprocessens

olika faser finns ingdende beskrivna.

Figuren nedan visar antalet anmélningar som under ar 2018 inkommit till socialtjansten
avseende barn 0-17 ar.

Inkomna anmalningar och inledda utredningar
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Totalt aktualiserades 512 arenden under 2018, av dessa inleddes utredningar i 152 fall.

Antalet pagaende utredningar ses i nedanstaende figur. Utredningstiden raknas fran det
att arendet 6ppnas i verksamhetssystemet, darefter paborjas utredningen som resulterar i
beslut om insats eller att &rendet avslutas. | samband med detta delges
barnet/ungdomen/vardnadshavaren beslutet. Den langsta tillatna utredningstiden enligt
SoL &r 120 dagar.

Under intervjuerna framkommer att det ar en utmaning att under utredningsarbetet
forena tid och kvalitet. Kravet pa att slutféra utredningarna inom den lagstadgade tiden
gor att kvaliteten kan bli lidande. | dokumentationssystemet finns enligt intervjuerna bra
metodstod for genomférandet men det upplevs samtidigt vara komplicerat och ta tid att
tillampa. Gemensamma genomgangar av arenden for kvalitetssakring och
kompetensutveckling hinns enligt intervjuerna inte med i 6nskad utstrackning.
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Pagaende utredningar
Ar 2018
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Antalet padgdende utredningar varierar 6ver aret. | genomsnitt pagar drygt 60 utredningar
varje manad. Antalet utredningar som pagatt (och pagar) i 6ver 120 dagar har 6kat under
hosten 2018 och andelen utredningar dar utredningstiden dverstiger den lagstadgade
uppgar for manaderna november och december till mellan 40 och 50 procent. Enligt
intervjuerna har personalomséattningen var stor inom utredningsgruppen och
rekryteringslaget ar bekymmersamt. Det har inneburit att konsulter anlitats for att
genomfdra utredningar. Nya arbetssatt och metoder provas aven.

Antal avslutade utredningar.
Ar 2018

25
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Som framgar har antalet avslutade utredningar per manad successivt minskat under
foregdende ar.

Fran intervjuerna uppfattar vi att det finns en dialog mellan socialtjanst och
skola/forskola néar det galler arenden som anmalts till socialtjansten. Mojligheterna for
forskolor och skolor att kontakta socialtjansten for rad i situationer i samband med
eventuell orosanmalan upplevs vara mycket vardefull. Socialtjansten genomfor aven
besok och informationsinsatser vid forskolor och skolor for att skapa generell forstaelse
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for utredningsprocessen, vilket uppskattas. Aterkopplingen fran socialtjansten till
forskola/skola angaende statusen i utredningsprocessen upplevs dock manga ganger
saknas.

2.3.1. Beddmning

Under ar 2018 har antalet och andelen utredningar som pagatt i mer an de lagstadgade
120 dagarna successivt okat. | genomsnitt for aret uppgar andelen utredningar som
avslutats och pagatt i mer ar de lagstadgade 120 dagarna till ca 25 procent, alltsa ungefar
var fjarde utredning. I november och december uppgar andelen till mellan ca 40 procent
och 50 procent. Personalsituationen uppfattas som anstrangd och konsulter har fatt
anlitas for att genomfora utredningar. Vi har forstaelse for att personalsituationen ar
anstrangd och konstaterar att atgarder vidtagits for att hantera situationen.
Utredningstiderna ar dock inte tillfredsstéllande och en forbattring maste ske nar det
galler att med tillfredsstallande kvalitet slutféra utredningarna inom ramen for den
lagstiftning som rader.

Vi noterar de informationsinsatser som gors nar det galler dialogen mellan skola/férskola
och socialtjanst och bedémer att det ar ett utmarkt satt att informera om varandras
uppdrag och arbetssatt for att darigenom skapa forstaelse och tillit till varandras
professioner.

2.4. Uppfoljning av samverkan

I 6verenskommelsen fran september 2018 om samverkan mellan landstinget och
kommunerna i lanet gallande barns och ungas hélsa finns namnt att den samordnande
gruppen Barn och unga (se figur s 4) ansvarar for arlig uppfoljning.

Enligt det regionala styrdokumentet 2018 inom omradena socialtjanst och angransande
omrade hélso- och sjukvard ska beslutade insatser utifran den fastlagda arliga planen
utvarderas och foljas upp. Resultaten ska redovisas kontinuerligt for den
Lansgemensamma ledningsgruppen och vid de arliga presidiekonferenserna.

I samverkanséverenskommelsen for aren 2018-2020 mellan landstinget och
kommunerna i lanet kring personer med psykisk funktionsnedsattning uttrycks att
uppfoljning av 6verenskommelsen ska ske arligen genom enkater med fragor skickade till
profession och brukare.

Inom ramen for arbetet avseende vald i nara relationer finns i de interna riktlinjer som
tagits fram ett avsnitt som ror intern och extern samverkan. Dar uttrycks ambitioner och
forutsattningar for att samverkan ska fungera bade internt inom kommunen och med
externa parter. Det framgar ocksa att det arligen ska goras en uppfdljning och revision av
arbetet dar analyser och utvardering ska goras av insatser, arbetssatt och samverkan. |
arsberattelsen for ar 2018 avseende vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
konstateras angaende malet att alla anstallda i kommunen ska veta vart man vander sig
med frigor, oro eller upptickt av véld i néra relation, att det “finns svarigheter att finna
samverkansformer och plattformar utanfor socialfoérvaltningen”. Vidare uttrycks att
“det finns fortsatta behov av att utveckla samspelet mellan socialtjanst, elevhalsovard,
polis, primarvard, den lokala kvinnojouren och tjejjouren Madicken samt 6vriga aktorer
i lokalsamhallet.”
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Under granskningen har vi utéver ovanstaende inte funnit nagra mal for resultat och
effekter av samverkan mellan olika aktérer inom kommunen och darmed kan vi inte
heller spara nagra uppfoljningsinsatser specifikt avseende samverkan. Uppfdljning,
analys och utvéardering av samverkan gors i viss utstrackning I6pande i de kontakter som
tas pa individniva mellan verksamhetsomradena.

2.4.1. BedOmning

Uppfdljning av samverkan tas upp i flera olika styrdokument pa évergripande lansniva.
Under granskningen har vi dock inte funnit nagra genomférda uppféljningar och
utvarderingar som specifikt avser hur samverkan fungerar pa évergripande lansniva.

Var samlade bedémning ar att uppfoljning av samverkan inom kommunen mellan
verksamhetsomradena socialtjanst och skola i viss utstrackning gors I6pande men att det
inte gors nagra specifika utvarderingar av effekterna av samverkan.

Mars 2019 14 av 17
Vimmerby kommuns revisorer
PwC



Granskning av arbetet med barns och ungdomars psykiska ohalsa och som riskerar att fara illa

3. Sammanfattande bedomning och
svar pa revisionsfragan

Granskningen ska ge svar pa fragan om socialnamnden och barn- och
utbildningsnamnden sékerstaller att barn och unga som riskerar att fara illa
uppmarksammas och far stod och att det finns en &ndamalsenlig samverkan mellan
namnderna kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Utifran revisionsfragan har ett antal kontrollmal/kontrollfragor formulerats. Nedan
sammanfattas iakttagelser och beddmningar for var och en av dessa.

Finns riktlinjer och strukturer for samverkan mellan skola och socialtjanst
samt landstingets/regionens aktorer?

Riktlinjer for samverkan mellan landstinget/regionen och kommunerna i lanet finns i ett
flertal dokument. Den éverenskommelse som sléts i september gallande barn och ungas
halsa bedomer vi vara en bra utgangspunkt for det fortsatta samverkansarbetet i lanet for
malgruppen barn och unga O till och med 17 &r som har behov av insatser fran flera
verksamheter. For att dokumentet ska fa genomslag i verksamheterna bedomer vi att det
ar av stor vikt att erfarenheter fran verksamhetsnéra personal tas tillvara och bildar grund
for de praktiska tillampningsanvisningar som haller pa att utformas. Vi bedomer dven att
det &r av vikt att ett tydligt ansvar uttrycks for uppféljning av hur dokumentet
implementeras.

Nar det galler samverkan mellan kommunen och landstinget/regionens aktdrer
framkommer att samverkan och samarbete med BUP har ”do6tt ut” och kontakterna med
barn- och ungdomshalsan (BOU) ar mycket fa. Initiativ har dock relativt nyligen tagits for
att fa till stand méten mellan socialtjansten och BUP for att paborja samtal om form och
innehall i samverkan/samarbete.

Betraffande samverkan inom kommunen mellan skola och socialtjanst konstaterar vi att
det inte finns nagra etablerade strukturer och rutiner for detta. Samverkan och samarbete
sker pa personniva utifran enskilda arenden. Bristen pa och behovet av strukturer och
rutiner blir sarskilt tydlig da personalsammansattningen i verksamheterna forandras éver
tid. Det finns enligt var bedémning ett stort behov av att arbeta fram 6verenskomna
strukturer och rutiner for hur samverkan ska fungera mellan skola och socialtjanst.

Finns metoder och arbetsséatt for forebyggande arbete och tidig upptackt?

Vi uppfattar att det finns en stor medvetenhet om vikten av tidig upptéackt och att arbeta
forebyggande. Inom forskolan och grundskolan finns enligt var bedomning etablerade
strukturer, rutiner och arbetssatt for att upptéacka tecken pa psykisk ohalsa och &ven att
forebygga att sadan uppstar. Nar det galler ogiltig franvaro och hemmasittare saknas dock
kommunovergripande strategier och arbetssatt for det arbetet. Var bedomning ar att ett
kommungemensamt program med sarskilda kompetenser och resurser skulle skapa battre
forutsattningar for ett framgangsrikt arbete.
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Utbildningsprogrammet inom Forsta hjalpen till psykisk halsa ser vi som ett bra inslag i
det férebyggande arbetet.

Genomfors utredningar med tillfredsstallande kvalitet, tids- och
innehallsmassigt?

Under &r 2018 har antalet och andelen utredningar som pagatt i mer an de lagstadgade
120 dagarna successivt okat. | genomsnitt for aret uppgar andelen utredningar som
avslutats och pagatt i mer ar de lagstadgade 120 dagarna till ca 25 procent, alltsa ungefar
var fjarde utredning. | november och december uppgar andelen till mellan ca 40 procent
och 50 procent. Personalsituationen uppfattas som anstrangd och konsulter har fatt
anlitas for att genomfora utredningar. Vi har forstaelse for att personalsituationen &r
anstrangd och konstaterar att tgarder vidtagits for att hantera situationen.
Utredningstiderna ar dock inte tillfredsstéllande och en forbattring maste ske nar det
galler att med tillfredsstéllande kvalitet slutféra utredningarna inom ramen fér den
lagstiftning som rader.

Vi noterar de informationsinsatser som gors nar det galler dialogen mellan skola/foérskola
och socialtjanst och bedémer att det ar ett utmarkt satt att informera om varandras
uppdrag och arbetssatt for att darigenom skapa forstaelse och tillit till varandras
professioner.

Foljs resultat av samverkan upp?

Uppfoljning av samverkan tas upp i flera olika styrdokument pa évergripande lansniva.
Under granskningen har vi dock inte funnit nagra genomférda uppféljningar och
utvarderingar som specifikt avser hur samverkan fungerar pa évergripande lansniva.

Var samlade bedomning ar att uppfoljning av samverkan inom kommunen mellan
verksamhetsomradena socialtjanst och skola i viss utstrackning gors lIdpande men att det
inte gors nagra specifika utvarderingar av effekterna av samverkan.

3.1. Svar pa revisionsfragan

Utifran iakttagelserna och bedémningarna inom respektive kontrollmal ar var samlade
beddmning och svaret pa revisionsfragan att socialnamnden och barn- och
utbildningsnamnden delvis séakerstéaller att barn och unga som riskerar att fara illa
uppmaéarksammas och far stod och att namnderna har en andamalsenlig samverkan kring
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

For att ytterligare utveckla verksamheten rekommenderar vi foljande:

> Sakerstall att erfarenheter fran verksamhetsnéara personal tas tillvara och bildar
grund for de praktiska tillampningsanvisningar som haller pa att utformas for
samverkan inom l&net nér det géller barn och ungas hélsa.

» Tydliggor ansvar for uppfoljning av hur ovan ndmnda dokumentet implementeras.

» Arbeta fram riktlinjer och rutiner for samverkan och samarbete mellan i férsta
hand socialtjanst och skolomradet nar det géller barn och unga som riskerar fara
illa eller lida av psykisk ohélsa. Dokumentera riktlinjerna och rutinerna.
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» Arbeta fram en kommundvergripande strategi och ett gemensamt arbetssétt for att
forebygga ogiltig franvaro och hemmasittare.

> Séakerstall tillracklig kompetens och tillrackliga resurser inom socialtjansten sa att
handlaggning och utredning kan géras inom gallande tidsramar.

» Utveckla en systematisk uppféljning och analys av samverkansarbetets resultat
och effekter for barn/elever och anhdoriga.

2019-03-08

Caroline Liljebjorn Anders Torngvist

Uppdragsledare Projektledare
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Forord

Den hér skriften ger en 6versiktlig bild av arbetsmiljoansvaret i landets kom-
muner, landsting och regioner. Den viander sig till dig som &r fértroendevald
inom denna sektor och syftar till att beskriva hur du kan arbeta for att siker-
stdlla en god arbetsmiljo.

Med éver en miljon medarbetare star kommuner, landsting och regioner for
ungefir en fjirdedel av den svenska arbetsmarknaden. Att dessa medarbetare
ar engagerade, kunniga, ansvarstagande och motiverade ir en forutsiattning
for att du som fortroendevald ska klara dina politiska uppdrag. For att lyckas
i arbetsmiljoarbetet maste insatser goras utifran savil héilsofrimjande, fére-
byggande och efterhjdlpande/rehabiliterande perspektiv. Genom att ut-
veckla arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten, vilket gynnar bade ekonomi
och effektivitet.

Arbetsmiljéfragorna dr dessutom viktiga eftersom Sverige befinner sigien
demografisk utmaning med en alltmer omfattande arbetskraftsbrist som géller
flera viktiga yrkesgrupper inom kommuner, landsting och regioner. Nagot av
det viktigaste for att klara denna utmaning ar att erbjuda en god arbetsmiljo
och maojligheter till utveckling, delaktighet och inflytande.

Denna skrift belyser den viktiga arbetsgivarrollen ur flera olika aspekter:

+ Vilka lagar ar det som styr landstingens, regionernas och kommunernas
verksamhet?

* Vad ar arbetsmilj6éfragor?

* Hur ska du rent praktiskt ga till viiga med arbetsmiljéarbetet?

* Vilket ansvar har medarbetare, skyddsombud, chefer, arbetsledare
och fértroendevalda?

* Aktuella rittsfall med kommentarer

Skriften ir den fjirde upplagan i ssmma fraga. Den dr framtagen av utredare
Gunnar Sundqvist vid avdelningen for Arbetsgivarpolitik, Sveriges Kommuner
och Landsting,.

Stockholm i december 2018

Agneta Johnk
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Fortroendevald och
arbetsgivarrollen

Vart fjarde ar viljer svenska folket 41 000 fortroendevalda i kommuner, regio-
ner och landsting till sammanlagt 68 000 olika politiska uppdrag. En viktig del
av detta uppdrag ar att vara arbetsgivare. Uppdraget innebér, férutom en rad
skyldigheter och mojligheter, dven ett tydligt mandat att styra verksamhetens
utveckling. Verksamheterna kan styras genom att faststilla mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Lonepolitiken, attraktiva anstéllningsvillkor och ar-
betsforhéallanden, det vill siga en hilsofrimjande arbetsmiljo, jamstilldhet,
och mangfald ar ocksa viktiga komponenter.

Att vara arbetsgivare inom kommun, landsting eller region innebér stora
mdjligheter att utveckla verksamheter. Medarbetarna ir en viktig resurs och
en forutsittning for att samhillets vilfardstjinster ska hélla en hog kvalitet.
Nyckeln till en positiv utveckling ligger i att du ar aktiv och tydlig i din arbets-
givarroll.

”Som arbetsgivare dr ett av dina mest centrala ansvarsomraden att se till att
din organisation har en god arbetsmiljo.”

Som arbetsgivare &r ett av dina mest centrala ansvarsomraden att se till att
din organisation har en god arbetsmiljo. Inte minst viktigt for arbetsmiljon
ar att chef- och ledarskapet haller hog kvalitet. En forutsittning r att chefer
och arbetsledare har ritt forutsiattningar for att utéva sitt ledarskap. For att
en kommun, region eller ett landsting ska fungera effektivt, krivs med andra
ord en arbetsgivarpolitik som tar ett helhetsansvar for savil verksamheten
och medarbetarna som organisationen i stort.

6 Sa klarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner



Lagen och arbetsgivarrollen

Kommunallagen slar fast att nimnderna ska driva verksamheten pa ett till-
fredsstillande sétt och i samrad med dem som nyttjar deras tjanster. Som
kommunens, landstingets eller regionens hogsta organ dr det fullmiktige
som ansvarar for att nimnderna far de resurser som behovs och ett tydligt
uppdrag for att de ska kunna bedriva verksamheterna enligt lagen och full-
miiktiges malsittning.

Otydligheter faller tillbaka pa fullmiktige. Fullméiktige har inte ritt att in-
gripaienskilda drenden som ror den 16pande verksamheten.

Néamnderna har ansvar for forvaltningen och den lopande verksamheten,
och ska verkstilla fullméktiges beslut. I praktiken dr det medarbetarna som
skoter det operativa arbetet, medan de fértroendevalda i varje nimnd enligt
kommunallagen har det yttersta ansvaret for nimndens verksamhet - vilket
dven inkluderar arbetsmiljon.

Varje nimnd har, inom de budgetramar fullmiktige har beslutat, ett ansvar
for att ha den personal och tillhandahalla de resurser som behovs for att verk-
samheten ska fungera. Skulle resurserna i en nimnd inte motsvara de behov
som lagen eller fullméktige kriver, ir det nimndens uppgift att reda ut fragan
med fullméktige for att klara verksamhetens behov. Det slutliga ansvaret for
en nimnds verksamhet - och diirmed ocksa dess medarbetare - ir kollektivt
for allaledamoéter i nimnden.

Sa klarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner 7



Stora mdjligheter till anpassning

Kommuner har stora mojligheter att organisera sina verksamheter utifran
lokala och regionala forutsiattningar. For en del kommuner innebér det att
minska antalet nimnder, for att istéllet ldgga huvudansvaret for verksam-
heten, och dirigenom arbetsmiljofragorna, pa kommunstyrelsen och dess
olika utskott. I andra kommuner har kommunstyrelsen fatt ansvaret for den
overgripande personalpolitiken och arbetsmiljéfragorna. Ndmnderna har ett
verksamhetsansvar och ska se till att arbetsmiljolagen f6ljs. Ur arbetsmiljo-
synvinkel dr det viktigt att alla ber6rda har klart for sig vilken roll de har i det
systematiska arbetsmiljoarbetet, sa att ingen uppgift "faller mellan stolarna”.
Oavsett vilken modell man véljer, dr det alltid fullméktige som bestimmer
hur manga, och vilka, nimnder som ska finnas, och vad som 4r nimndernas
uppgifter och inbérdes forhéllande. I 6 kapitlet kommunallagen anges kom-
munstyrelsens och nimndernas uppgifter och ansvar.

Det ar visentligt att du som fortroendevald dr medveten om ditt uppdrag
och ditt ansvar som arbetsgivare, eftersom bade verksamhetens kvalitet och
medarbetarnas prestationsférméaga ér sa beroende av den. I det avseendet
ar din parallella roll som foretradare dven fér medborgarna och partiet mer
sjilvklar - 4ven om det ibland kan uppsta konflikter dem emellan.

»Ur arbetsmiljosynvinkel dr det viktigt att alla berérda har klart for sig vilken
roll de har i det systematiska arbetsmiljoarbetet, sd att ingen uppgift faller

R

mellan stolarna’.
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KAPITEL

Arbetsmiljolagen och
andra lagar

Arbetsmiljolagen dr en skyddslagstiftning som giller fér bade privat och offent-
lig verksamhet. Att arbetsgivaren har huvudansvaret fér arbetsmiljén pa en
arbetsplats, utesluter inte att &ven medarbetaren har ansvar for att bidra till
goda arbetslivsvillkor. Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
géller &ven i huvudsak for elever samt, i vissa fall, for deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program och for deltagare i praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet som anvisats av socialndmnd.

Utover kommunallagen finns andra lagar som paverkar kommunernas,
landstingens och regionernas verksamhet. Dessa ar exempelvis lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), hillso- och sjukvardslagen
(HSL), skollagen, socialtjénstlagen (SoL), lagen om skydd mot olyckor, lagen
om medbestimmande i arbetslivet (MBL) samt arbetsmiljolagen (AML).
Dessa lagar ir likstillda varandra och ingen tar 6ver ndgon annan.

Forhallandet till brukare och patienter regleras diremot i annan lagstift-
ning (bland annat de ovan ndmnda). Varje verksamhet méste normalt an-
passas till de lagar som géller for just den verksamheten. Medarbetarna kan
dessutom i sin yrkesroll beroras av ytterligare lagar, exempelvis lagen om yr-
kesverksamhet pa hilso- och sjukvardsomradet.
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Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

FIGUR 1. Arbetsgivarens regeltrad

Sakforeskrifter

o e

Systematiskt arbetsmiljéarbete
AFS 2001:1

Bilden &r en illustration éver arbetsmiljéreglerna. Arbetsmiljélagen &r tradets rot och fundament. Arbets-
miljolagen ar en ramlag, vilket innebér att den ger breda anvisningar om hur arbetsmiljon ska vara. Lagen
riktar sig till arbetsgivaren. Stammen utgérs av foreskrifterna om det systematiska arbetsmiljéarbetet
(AFS 2001:1). Bladverket illustrerar ett sjuttiotal olika sakféreskrifter som handlar om allt fran kemikalie-
hantering till hot och vald.

Arbetsmiljoreglerna bygger pa en regelhierarki med bestammelser pa flera nivaer. Viktigast i denna
hierarki ar Arbetsmiljélagen (AML) som riksdagen beslutar om. Pa en lagre niva finns foreskrifter som
utfardas av Arbetsmiljoverket (AFS). Myndigheten kan dven utférda allménna rad eller vagledningsdoku-
ment som inte &r bindande.
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FIGUR 2. Bilden illustrerar exempel pa nagra olika lagar som styr verksamheterna i kommuner och
landsting och som i vissa fall kan komma i konflikt med varandra

Tobakslagen

Halso- och Lagen om Stod
sjukvardslagen och Service

Verksamheten

Socialtjanst- Arbetsmiljo-
lagen lagen

Tre rattsliga avgoranden som speglar intresseavviagningen mellan arbetsmiljo-
lagen och angriansande lagstiftningar:

RATTSFALL 1: Tobaksrékning gruppboende

Det férsta malet ror ett gruppboende fér personer med funktionsnedsattning, som fatt sina
boendeinsatser beviljade enligt Sol eller LSS. Varje person hade sin egen lagenhet och samt-
liga hade ett mycket stort omvardnadsbehov. De flesta var rokare. Kommunen hade vidtagit
atgérder for att minimera medarbetarnas exponering for tobaksréken, bland annat genom att
uppfora ett rékutrymme och att uppmana personerna att inte roka i lagenheterna i samband
med vardbestk. Medarbetare som inte ville vistas i en rokig arbetsmiljé hade dessutom
erbjudits omplacering till likvardigt arbete. Domstolen kom fram till att ytterligare krav mot
kommunen pa atgarder i arbetsmiljon var orimliga i férhallande till de resultat som kunde
uppnas. Arbetsmiljdaspekterna fick darmed sta tillbaka fér de boendes behov av stéd och
hjalp (Kammarratten i Jonképing, mal nr 360-09, den 14 januari 2010. Se SKL cirkular 10:21).
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Kapitel 2. Arbetsmiljélagen och andra lagar

RATTSFALL 2: Omsorgsnamnden

Det andra exemplet rér ett mal dér Omsorgsnamnden i en kommun beslot sig for att avbryta
pagaende hemtjanstinsatser fér en enskild person. Samtidigt avslogs personens egen ansékan
om bistand. Beslutet motiverades med att vardinsatserna, under radande omstandigheter,
innebar en fara for medarbetarnas hélsa eftersom den aktuella personen inte ville anvanda de
hjadlpmedel som behovdes, fysiskt motsatte sig den hjalp som ldmnades och utsatte medar-
betarna fér obehagliga situationer. Arbetsmiljoproblemen hade funnits i manga ar och man
hade vid flera tillfallen traffats utan att na en dverenskommelse. Personen erbjéds da andra
bistandsinsatser, bland annat korttidsboende (kommunalt eller privat), sérskilt boende eller
bistand i form av tillsyn, matdistribution, maltidshjalp och trygghetslarm. Domstolen noterade
att personen inte hade nagon ovillkorlig ratt att erhalla viss bestdmd insats. Eftersom perso-
nens behov kunde tillgodoses genom de alternativa insatserna, kunde arbetsmiljdintresset
tillatas att véga 6ver. Omsorgsndmnden bedémdes ha fog for sitt beslut (Kammarratten i
Jénkoping, mal nr1259-10, den 12 november 2010. Se SKL cirkulér 11:33).

Kommentar: Domarna speglar den grazon som verksamhetsansvariga ofta
hamnar i nir regler och krav fran olika tillsynsmyndigheter ska f6ljas. Kra-
ven ir specificerade utifran myndighetens tillsynsomrade men tar inte alltid
héansyn till helheten, vilket kan medféra praktiska problem i tillimpningen
av dem.

RATTSFALL 3: Vardnadshavare arbetsmiljoproblem i skolan

Det sista fallet rér skolhuvudmannens ansvar att se till att skolpersonal och elever har en god
arbetsmiljo. Bakgrunden var ett beslut av Forsakringskassan som beviljat en elev personlig
assistans for tiden i skolan. Elevens vardnadshavare har av assistansanordnaren anstéllts som
personliga assistenter. Skolndmnden i kommunen har beslutat att den personliga assistansen i
skolan inte fick utféras av nagon av vardnadshavarna, eftersom vardnadshavarna varit kritiska
och tillrattavisande mot lararna i undervisningssituationer och framfért hotfulla uttalanden
mot skolans personal och ledning. Hogsta Forvaltningsdomstolen (mal nr 2486-11, den 7
november 2012), bedémde att kommunen av hansyn till arbetsmiljon i skolan hade réatt att
neka vardnadshavarna mojlighet att fungera som personliga assistenter till eleven i skolan,

eftersom de genom sin narvaro har visat sig ha en alltfér negativ paverkan pa arbetsmiljén.

Kommentar: Kommunens beslut innebar inte att elevens ritt till insatsen
personlig assistans i skolan som sadan férvigrades, bara en begriansning av
elevens mojligheter att fritt vilja personliga assistenter.
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“Att arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon pd en arbetsplats,
utesluter inte att dven medarbetaren har ansvar for att bidra till goda arbets-
livsvillkor.”

Begreppet arbetsmiljo

Arbetsmiljon omfattar bland annat f6ljande faktorer:
Buller

Luftkvalitet

Ergonomi

Kemiska och biologiska héilsorisker
Maskinskydd

Skydd mot fall och ras

Balans mellan krav och resurser
Arbetsbelastning

Arbetstider

Ledarskap

Organisatorisk och social arbetsmiljo

Personlig och yrkesmissig utveckling

Variation i arbete och mojlighet till aterhdmtning
Maojlighet att paverka sin egen arbetssituation
Arbetsanpassning och rehabilitering

Stick- och skérskador

Hot och vald

Krénkande sirbehandling

Rokfri arbetstid

L L Y L 2 . VR VR VI VR V]

Verksamheten i kommuner, landsting och regioner innefattar alla dessa arbets-
miljofaktorer.

Sa klarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner 13



KAPITEL

Roller och uppgifter

i arbetsmiljon

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger hos dig som arbetsgivare. Samtidigt ar
alla medarbetare pa arbetsplatsen sin egen arbetsmiljo, vilket stéller krav pa
medverkan, dialog och samarbete. Du bor darfor se till att verksamheten pa
ett systematiskt siitt planeras, styrs och kontrolleras sa att arbetsmiljén blir
tillfredsstéllande for alla pa arbetsplatsen. Utgangspunkten i denna process
ar det systematiska arbetsmiljoarbetet (utfirdad av Arbetsmiljoverket, AFS
2001:1, &ven kallat SAM) som enligt lag ska bedrivas i samverkan med medar-
betare och skyddsombud. Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska och
sociala forhallanden med betydelse for arbetsmiljon.

De grundliggande kraven pa en arbetsgivare ir alltid desamma, oavsett om
verksamheten bedrivs i privat eller offentlig regi. Daremot kan kraven sjalv-
fallet variera beroende pa verksamhetens art och olika branschers specifika
forutsiattningar. Generellt giller dock att ditt arbetsmiljoansvar i egenskap av
arbetsgivare dr langtgaende. Enligt arbetsmiljélagen ar du och andra arbets-
givarrepresentanter bland annat ansvariga for att “vidta alla atgirder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall*”.

Arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om risker i arbetet och hur de
undviks, samt se till att arbetstagaren har den utbildning som behévs. En an-
nan viktig uppgift dr att anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarens sir-
skilda forutsiattningar for arbetet. Nér arbetet planliggs maste hinsyn tas till
att minniskors forutsittningar att utfora arbetsuppgifter &r olika.

Not. 1. Se AML kap. 3§ 2.
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Arbetsmiljolagens omfattning

Arbetsmiljolagen géller dir “arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rék-
ning”. I definitionen av arbetstagare ingar dven personer som genomgar ut-
bildning, vilket innebir att den som bedriver skolverksamhet ocksa har ett
arbetsmiljoansvar for sina elever (undantag finns). Pa samma sitt likstélls
deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som har an-
visats av socialndmnd med arbetstagare - sa linge de utfor uppgifter som
liknar ett forvirvsarbete. Aven arbetsmarknadspolitiska program omfattas
av lagen, vilket innebir att den som tar del av ett program ska likstéllas med
arbetstagare och den som upplater sin arbetsplats fér programmet ska ses
som arbetsgivare. Den som anlitar inhyrd arbetskraft ska félja foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljéarbete och exempelvis underséka arbetsférhal-
landena, bedéma risker, vidta atgérder och ge instruktioner. Pa samma sétt &r
den som hyr ut arbetskraft skyldig att genomféra langsiktiga arbetsmilj6at-
giarder, exempelvis i fraga om utbildning och rehabilitering och att alltid vara
uppmirksam pa den anstilldes fysiska och psykiska belastning.

Vad giller arbetsmiljolagens regler om rehabilitering (3 kap. 2 a §) ir det
viktigt att kdnna till rattsfall fran arbetsdomstolen och den begrinsning av
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som blivit praxis, till exempel:

* Arbetskamrater far inte komma till skada (AD 1993:42)
* Arbetsgivaren behover inte utvidga sin verksamhet genom nya verksam-

hetsgrenar eller omorganisation (AD 2006:83)

* Nyaverksamhetsmoment behover inte inrdttas (AD 1993:42)

“Enligt arbetsmiljélagen dr du och andra arbetsgivarrepresentanter ansvariga
for att *vidta alla atgdrder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren
utsdtts for ohdlsa eller olycksfall”.

Skyddsombudets roll

Skyddsombudet dr medarbetarnas foretriadare i arbetsmiljofragor pa arbets-
platsen. Skyddsombudets uppgift ir att vaka 6ver arbetsférhallandena och kon-
trollera att arbetsgivaren uppfyller kraven pa systematiskt arbetsmiljéarbete.
Ombudet ska ocksa delta vid planeringen av nya eller d&ndrade arbetslokaler
eller arbetsmetoder och medverka vid de riskbedomningar som ska goras, till
exempel i samband med anvindningen av skadliga imnen eller vid planering av
forandring av verksamheten. Skyddsombudets uppgift omfattar alla medarbe-
tare inom dennes skyddsomrade, #ven de som har en annan (eller helt saknar)
facklig tillhorighet. Ombudet utses av en lokal arbetstagarorganisation som
normalt dr bunden av kollektivavtal i forhéallande till arbetsgivaren.
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Kapitel 3. Roller och uppgifter i arbetsmiljon

Om det inte finns en facklig organisation, kan arbetstagarna sjélva vélja skydds-
ombud. Valet ska skriftligen anmiilas till arbetsgivaren.

Ett skyddsombud kan enligt arbetsmiljolagen, kapitel 6 § 6 a, begéra att
arbetsgivaren vidtar atgirder eller begira en undersékning for att sikerstilla
en tillfredsstéllande arbetsmiljo inom det egna skyddsomradet. Arbetsgivaren
ska da genast ldmna en skriftlig bekriftelse pa att arbetsgivaren mottagit begiran
och direfter - utan dréjsmal - limna besked i fradgan. Gor inte arbetsgivaren
det, kan skyddsombudet kriva att Arbetsmiljoverket meddelar ett forelég-
gande eller forbud. Detta krav avser givetvis enbart arbetsmiljon, inte fragor
som hinger ihop med exempelvis 16ner eller andra anstéllningsvillkor.

Skyddsombudet har ritt att fa den utbildning i arbetsmiljofragor och den
ledighet med bibehallna anstéillningsférmaner som fordras fér uppdraget.
Hon eller han har ocksa ritt att fa del av de handlingar och upplysningar som
behovs for uppdraget. Bade arbetsgivare och arbetstagare kan bli skadestands-
skyldiga om man hindrar skyddsombudet att fullgéra sina uppgifter. Virt att
komma ihag &r att arbetsgivaren inte behover vara 6verens med skyddsom-
budet innan beslut fattas eller atgérder vidtas - &ven om enighet naturligtvis
ar onskvird.

*Skyddsombudets uppgift dr att vaka over arbetsforhdllandena och att kontrol-
lera att arbetsgivaren uppfyller kraven pd systematiskt arbetsmiljéarbete.”
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Medarbetarens ansvar

Aven den enskilde medarbetaren ir skyldig att medverka i arbetsmiljo-
arbetet, bland annat genom att f6lja givna foreskrifter och anvénda aktuella
skyddsanordningar. Medarbetarna har ofta en god uppfattning om riskerna
med det egna arbetet och arbetsférhallandena i 6vrigt. Det dr dirfér bra om de
kan delta i arbetsmiljéarbetet med férslag och synpunkter. Detta ar sarskilt
viktigt i ssmband med riskbedémningar av arbetsmiljon. Att inte rétta sig efter
skyddsforeskrifter kan &ventyra savill medarbetarens som arbetskamraternas
sikerhet. For att fA genomslag pa genomférda insatser krivs aterkommande
information och samverkan med medarbetarna. Om en medarbetare bryter
mot gillande regler eller rutiner, kan det bli aktuellt med arbetsrattsliga
atgiarder. Det kan rora sig om exempelvis muntlig tillsédgelse, skriftlig var-
ning eller férflyttning/omplacering. Ytterst kan det dven bli fraga om att
medarbetaren séigs upp (i regel ”av personliga skil”). Det ar darfor viktigt
att arbetsgivaren dokumenterar alla hindelser som intréffar eller atgirder
som vidtas.

”Medarbetarna har ofta en bra uppfattning om riskerna med det egna arbetet
och arbetsférhallandena i 6vrigt. Det dr ddrfér bra om de kan delta i arbets-
miljéarbetet med forslag och synpunkter.”

Rollen som skyddsombud

Pa https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/chefens-arbetsmiljoansvar.html finns skydds-
ombudsrollen beskriven mer i detalj. Dir beskrivs bland annat i vilka situationer som
arbetsgivaren maste samverka med skyddsombudet, och vad som giller om arbets-
givaren och skyddsombudet inte 4r verens.
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KAPITEL

Fordelning av
arbetsmiljouppgifter

Rollférdelningen kring arbetsmiljén dr densamma som for andra arbetsom-
raden i kommunen eller landstinget: de fortroendevalda i varje nimnd med
verksamhetsansvar ska se till att det finns forutsattningar for att de aktuella
lagarna f6ljs. Det praktiska arbetsmiljoarbetet skots sedan av chefer och med-
arbetare i det dagliga arbetet och i den 16pande utvecklingen av verksamheten.
I det hiar sammanhanget &r det viktigt att du som fértroendevald ser till att
chefer och arbetsledare far ett vildefinierat och rimligt uppdrag, med alla de
resurser, kunskaper och befogenheter som krévs for att driva verksamheten
med en bra arbetsmiljo. Med befogenheter avses rétt att fatta beslut och att
vidta atgarder. Med resurser avses ekonomiska medel, tillgang till kompetenta
medarbetare, utrustning, lokaler, tid och kunskaper.

Huvudprincipen - att hogsta ledningen har det yttersta arbetsmiljoansvaret
- giller sa lange inte ett sirskilt arbetsmiljouppdrag har tilldelats ndgon annan
person eller funktion pa ett klart och tydligt sétt. Aven i sddana fall har dock
den hogstaledningen alltid kvar det yttersta ansvaret for att forsikra att verk-
samheten haller en god arbetsmilj6. Om sé inte ar fallet - ingrip!
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Skriftlig fordelning viktig

I kommuner och landsting &r det obligatoriskt att det finns en skriftlig fordel-
ning av arbetsmiljouppgifter. Denna 6verenskommelse bor vara underteck-
nad av bada parter - bade av den som fordelar uppgiften och av den som atar
sig densamma. Saknar mottagaren tillrackliga befogenheter eller medel for
sitt uppdrag, ska denne vinda sig till uppdragsgivaren for att fa utékade re-
surser. Om sa inte sker, bor uppdragstagaren i stillet fransiga sig - i dagligt
tal returnera - sin uppgift.

”I kommuner, regioner och landsting dr det obligatoriskt att det finns en
skriftlig fordelning av arbetsmiljouppgifter.”

Det innebér inte att man siger upp sin anstéllning eller chefsuppgift, och
ansvaret fér 6vriga arbetsmiljouppgifter kvarstar som vanligt. Saknas en tydlig,
skriftlig fordelning, ligger det faktiska arbetsmiljoansvaret normalt kvar pa
den hogre beslutsnivan i organisationen (detta giller dock inte om uppgiften
ingar som en del av en storre arbetsuppgift eller hor till en viss yrkesroll, till
exempel chefer med personalansvar eller ldrare i férhallande till sina elever).
Viktigt att komma ihag dr att nAimnden alltid har det yttersta arbetsgivar-
ansvaret for arbetsmiljon, och diarfér maste folja upp hur denna ser ut. Ar
arbetsmiljon otillfredsstéllande &r det nimndens ansvar att vidta nédviandiga
atgirder.

Delegation enligt kommunallagen

Den delegering som enligt kommunallagen far ske av nimnds beslutandertt
till anstélld i kommunen (6 kap 33 § KL) och forvaltningschefs rétt att vidare-
delegera beslutanderitten (6 kap 37 §) forvixlas ibland med férdelning av
arbetsmiljouppgifter som ska ske enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS 2001:1, § 6. Fordelningen kan med foérdel
skiljas bort fran kommunens delegationsordning fér att undvika missférstand.

Virt att ténka pa vid uppgiftsférdelning:

* Fordela - men abdikera inte! F6lj regelbundet upp hur arbetsmiljoarbetet
utvecklas och ingrip om det inte fungerar som det var tankt.

* Det ar hur arbetsmiljoarbetet fungerar i praktiken som ir det viktiga.
Stdm av att riskbedomning har gjorts innan beslut om verksamhetsfor-
dndringar fattas i namnd och styrelse.
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Kapitel 4. Férdelning av arbetsmiljouppgifter

Var noga med:

* Attuppgifterna ir fordelade pa tillrickligt manga medarbetare.

» Att de som far uppgifterna har en sjilvstéindig stillning och en egen rimlig
arbetssituation.

* Att de som far uppgifterna har tillrickliga befogenheter och resurser.

* Attfordelningen gors skriftligt och undertecknas av bade den som férdelar
och den som tar emot uppgiften.

* Att den som gor férdelningen foljer upp hur den har fungerat och ingriper
om nagot behdver forbéttras.

* Attde som far uppgifterna har tillriickliga kunskaper om: a) regler som har
betydelse for arbetsmiljon; b) fysiska, organisatoriska och sociala forhal-
landen som innebér risker for ohilsa och olycksfall; ¢) atgirder for att
forebygga ohilsa och olycksfall samt d) arbetsférhallanden som frimjar
en tillfredsstéllande arbetsmiljo.

*Det dr viktigt att du som fortroendevald ser till att chefer och arbetsledare far
ett vildefinierat uppdrag, med alla de resurser, kunskaper och befogenheter
som krdyvs for att driva verksamheten med en bra arbetsmiljo.”
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Minneslista vid uppgiftsfordelning:

* Bestdm vilka uppgifter i arbetsmiljoarbetet som behover férdelas.

* Utga fran organisationen.

* Det dr bra om arbetsmiljoansvaret foljer verksamhetsansvaret sa att inget
faller mellan stolarna.

* Ligg uppgifterna pa chefer med personalansvar eller pa arbetsledare.

+ Aven enskilda medarbetare med speciella uppgifter, till exempel lirare,
bor omfattas av férdelningen.

* Se till att inga uppgifter gloms bort.

* Hur ska uppgiftsférdelningen utanfor fasta arbetsstillen och arbetstider

hanteras?

Liagg uppgifter pa en bestimd person eller funktion, inte pa en hel grupp.

Bestédm vad som ska gilla vid sjukdom, semester och annan franvaro.

Beskriv uppgifterna detaljerat och konkret.

Ge befogenheter, resurser och kunskaper for uppgifterna.

Ange om det finns ratt till vidarefordelning.

Komplettera med muntlig information.

Informera berdrd personal.

Genomf6r en arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

LV V]

FIGUR 3. Att tinka pa vid uppgiftférdelning

Befogenheter
Resurser
Kunskaper
Kompetens

Arbetsuppgift
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KAPITEL

Verktyg pa vagen

Samverkansavtalet

Samverkansavtalet har slutits mellan SKL, Sobona och centrala fackliga or-
ganisationer inom den kommunala sektorn. Samverkan bygger pa att alla kan
och vill bidra till att utveckla verksamheten och hitta 16sningar pa problem.
Avtalet belyser syftet med samverkan - vikten av medarbetarnas delaktighet
och engagemang. I Samverkansavtalet gors en tydligare koppling mellan sam-
verkan, arbetsmilj6- och verksamhetsfragor. Arbetsmiljéfragorna hanteras
som en del i samverkanssystemet. AML kraver att arbetsgivaren ska forebyg-
ga ohilsa och olycksfall i arbetet, ofta i samverkan med arbetstagare. Genom
att hantera arbetsmiljéfragor pa arbetsplatstriffar, i samverkansgrupp och
pa skyddskommitté uppfylls dels kraven i AML och dels utvecklas det lokala
arbetsmiljoarbetet.

“Enligt Samverkansavtalet ska arbetsgivare, fackliga organisationer, skydds-
ombud och medarbetare tillsammans arbeta for en vdl fungerande verksamhet
med en bra arbetsmiljo.”

Arbetsmiljoutbildning

Det ar angeliget att chefer, medarbetare och skyddsombud far en relevant
utbildning i arbetsmiljéfragor och hur risker och brister kan undanréjas. God
kompetens ir grunden for ett bra arbetsmiljéarbete.

De centrala parterna har i Suntarbetslivs regi tagit fram en arbetsmiljo-
utbildning for chefer och skyddsombud. I utbildningen finns en pedagogisk
blandning av filmer, poddradio etc, Har finns &ven underlag for gemensamma
samtal som bidrar till ett lirande om arbetsmiljofragor. Hir rekommenderas
att chefer och skyddsombud gar samma utbildning for att skapa en gemensam
bas for ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete i samverkan.
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Lank till Suntarbetslivs hemsida om arbetsmiljéutbildning fér chefer och
skyddsombud.

Systematiskt arbetsmiljéarbete

Ett annat viardefullt hjadlpmedel i arbetet med att sékerstélla en bra arbetsmiljo

ar foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), i dagligt tal

bendmnd SAM. Foreskriften innebir att cheferna pa en arbetsplats ér skyldiga

att i samverkan med medarbetare och skyddsombud:

* Tafram en skriftlig arbetsmiljopolicy om hur arbetsforhéallandena ska vara.

* Tafram skriftliga rutiner som beskriver hur arbetsmiljéarbetet ska ga till.

* Fordela arbetsmiljouppgifterna med befogenheter och resurser till chefer
och arbetsledare (ska dokumenteras skriftligt).

* Ge arbetstagarna kunskaper om arbetet och dess risker. Cheferna behover
sarskilda kunskaper.

* Understka verksamheten och bedéma riskernai arbetsmiljon regelbundet,
bland annat vid planerade foriandringar (ska dokumenteras skriftligt).

* Omedelbart undanrdéja risker och brister i arbetsmiljon och uppratta
en skriftlig handlingsplan for atgirder som inte kan vidtas omgaende.
Genomforda atgirder ska kontrolleras.

* Utreda arbetsskador och allvarliga tillbud.

+ Arligen folja upp hur det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar och
dndravid behow.

* Vid behov anlita foretagshilsovarden eller annan sakkunnig hjalp.

Sa klarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner 23



Kapitel 5. Verktyg pa vagen

FIGUR 4. Figuren beskriver att det finns fyra uppgifter i SAM, som man hela tiden maste arbeta
med, som i ett hjul: underséka, riskbedéma, atgédrda och félja upp

underséka

Samverkan

g
£
&,
e
i

Bwopagysd

Mer om SAM
SAM ir grundbulten for hur man ska arbeta férebyggande med arbetsmiljéfragor.

Tips: Initiera eller stod girna utbildning for viktiga aktorer i arbetsmiljoarbetet,
till exempel chefer och skyddsombud.

FIGUR 5. Bilden beskriver olika aktiviteter som ska ske inom ramen for SAM

Arbetsmiljépolicy Uppféljning

Undersok arbetsmiljon Bed6ém riskerna

Utred olyckor,

ohalsa och tillbud Handlingsplan

Bittre arbetsmiljé

Genomfor atgarder Kontrollera atgirderna

Fordelning av Kunskap och
uppgifter kompetens
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KAPITEL

Nar arbetsmiljon brister
- Arbetsmiljoverkets roll

Det bista sittet att forebygga arbetsmiljorisker &r att se till att chefer och
arbetsledare bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete tillsammans
med medarbetare och skyddsombud. Nér en verksamhet dnda brister i sin
arbetsmiljo pa ett sdtt som kan leda till ohilsa eller olycksfall, kan Arbets-
miljoverket, AV, kriva att atgirder vidtas. Kraven riktar sig da normalt mot
arbetsgivaren - i detta fall mot den enskilda kommunen eller landstinget.
Sadana beslut kan forenas med ett vite och kan 6verklagas till férvaltnings-
domstol - forvaltningsratt, kammarrétt och Hégsta Férvaltningsdomstolen.
(For overklagande till kammarritt och Hogsta Forvaltningsdomstolen krévs
provningstillstand).

Inspektion - sa gar den till

Arbetsmiljoverkets inspektion inleds ofta med en féranmélan. Verket brukar
normalt ange syftet med inspektionen, till exempel om den géller hela arbets-
platsen en specifik arbetsmiljofraga eller om inspektionen ir ett led i ett riks-
omfattande projekt. Vid inspektioner dr det viktigt att du som arbetsgivare
foretrdads av personer som kan beskriva verksamhetens inriktning och det
interna arbetsmiljoarbetet. Dessa personer bor ha befogenhet att besluta om
och genomftra nédvindiga dndringar i verksamheten. Det kan till exempel
vara forvaltningschef, klinikchef, rektor eller verksamhetschef. Det &r braom
personal fran HR och fastighetsavdelningen medverkar nir s& behévs. Aven
du som fortroendevald bor vara med om inspektionen beror 6vergripande
fragor i verksamheten. I vissa av Arbetsmiljoverkets nationella inspektions-
kampanjer i kommuner, landsting och regioner finns rutiner for aterkoppling
till fortroendevalda.
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Kapitel 6. N&r arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

Det dr arbetsgivarens ansvar att kalla det berérda skyddsombudet till inspek-
tionen. Innan denna avslutas brukar AV:s foretridare, oftast en arbetsmiljo-
inspektor, sammanfatta sina iakttagelser och vilka krav pa férandringar som
kommer att stillas. Det finns alltid utrymme, savil under som efter inspektionen,
att enskilt framfora synpunkter eller begiira fortydliganden.

Arbetsmiljoverket meddelar sedan i ett skriftligt inspektionsmeddelande
dar de formella kraven formuleras. Om inte atgérder vidtas for att undanrgja
bristen eller risken, kan AV med st6d av arbetsmiljolagen meddela forelég-
ganden eller férbud mot arbetsgivaren.

Att AV stilller krav innebér inte automatiskt att verksamheten maste riitta sig
efter dem. De kan bade ifragasittas och — nar det géller foreliggande och forbud
- 6verklagas. I beslutet fran AV star hur och inom vilken tid som 6verklagandet
maste goras. Om 6verklagandet inte gors i ritt tid, blir kraven bindande for
verksamheten. Det &r alltid bra om ndmnden eller styrelsen f6ljer upp alla
inspektionsmeddelanden och foreldgganden/forbud fran AV. AV:s krav i ett
inspektionsmeddelande innebéir oftast inte att alla atgirder behover vara
genomforda innan svarstiden. Det ricker da att beslut ir fattat och tidplan
upprittad i samverkan med skyddsombud. Men kom ihag: som arbetsgivare
ar du alltid ansvarig for arbetsmiljon - oavsett om AV har stéllt kraveller inte.

FIGUR 6. Figuren beskriver ett drendes gang efter en inspektion dar Arbetsmiljéverket anser att
kraven inte &r tillrackligt atgdrdade

Inspektionsmeddelande

Underrattelse om att foreldggande
eller forbud Gvervags

Begédrande av utdémande
av vite

Forelaggande eller forbud,
med eller utan vite
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Mer om Arbetsmiljoverket

AV genomforde under ar 2017 sammanlagt 2 022 besék i forvaltningsstyrda verksam-
heter i kommuner, landsting och regioner. Samma ar skrev verket 914 inspektionsmed-
delanden/inspektionsprotokoll och meddelade 107 foreldgganden och forbud med vite.

SKL har tagit fram konkreta rad for att underlitta kontakterna med AV och ge rad om
hur verkets krav kan hanteras. PA AV hemsida finns ytterligare information.

“Att AV stdller krav innebdr inte automatiskt att verksamheten maste rdtta
sig efter dem. De kan bade ifragasdttas och - ndr det gdller foreldggande och
forbud - éverklagas.”
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Kapitel 6. Nar arbetsmiljon brister - Arbetsmiljéverkets roll

Tva exempel pa rittsfall som illustrerar hur AV fungerar i praktiken.

RATTSFALL 1 AV: Slsjdsal

Forvaltningsratten i Stockholm avgjorde ett mal som géllde arbetsmiljon i sléjdsalen i en skola.
AV hade férelagt kommunen att undanréja en del angivna brister i sléjdsalen. Forelaggandet,
som hade knutits till ett vite pa 89 000 kronor, géllde bland annat krav pa riskbedémning, intro-
duktion av eleverna och skyddsatgarder for flera maskiner som anvandes. Da kommunen inte
rattade sig efter forelaggandet, vande sig AV till Férvaltningsratten och begarde att vitet skulle
démas ut. Kommunen invande da att man inte hade kunnat f6lja férelaggandet, eftersom
skolan var pa vag att omorganiseras och i samband med detta skulle f& en helt ny sléjdsal.
N&r malet tva ar senare kom upp i domstolen hade de flesta av kraven i forelaggandet
uppfyllts, bland annat genom att den nya sléjdsalen hade fardigstéllts. Trots detta beslot
domstolen att vitet skulle ddmas ut. | motiveringen menade domstolen att AV:s foreldggande
var "lagligt grundat” och tillréckligt preciserat for att kunna foljas. Eftersom det inte hade
Overklagats, hade det ocksa vunnit laga kraft. Att de flesta dtgarderna hade vidtagits efter
utsatt tid var med andra ord inte skél nog fér att slippa vitet. Det hade inte heller funnits nagra
faktiska eller rattsliga hinder for kommunen att folja forelaggandet (vitet jamkades dock ner
till 20 000 kronor.) Férvaltningsratten i Stockholm, mal nr 10663-10, den 17 augusti 2010).

Kommentar: En kommun eller ett landsting kan inte underlata att folja ett
forelaggande bara for att nagon form av omorganisation &r pa gang. Regeln ir
att AV:s krav ska foljas om de gér att f6lja. Om ansvariga pa en kommun sedan
mirker att man av tidsbrist eller av andra skél inte kan vidta de atgirder som
beskrivits, bor man med stod av 27 § forvaltningslagen anstka hos AV att om-
prova foreldggandet. Ansokan ska goras innan tidsfristen 16pt ut.
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RATTSFALL 2 AV: Arbetsbelastning pa akuten

Forvaltningsratten i Malmo upphévde ett féreldggande av AV mot Region Skane att vidta
atgarder for att minska vad man ansag var en ohalsosam arbetsbelastning for arbetstagarna
pa akutmottagningen SUS i Lund. Féreldggandet var belagt med ett vite pa 4 miljoner
kronor. | sin dom konstaterade domstolen att ett beslut om féreldggande maste uppfylla
grundlaggande rattssakerhetskrav, bland annat genom att preciseras sa tydligt att det inte
finns nagra som helst tvivel om vilka atgérder som behdver vidtas for att foreldggandet ska
vara uppfyllt. AV:s satt att i det aktuella féreldggandet anvénda uttryck som "markbart” och
"tminstone” ansags strida mot detta krav. AV tydliggjorde forst i férvaltningsratten vad
man avsag i beslutets kravpunkter.

Regionen ansags dérmed ha fatt alltfor stort utrymme att sjalv bestdmma vilka metoder
som skulle anvandas for att nd upp till kraven, vilket medforde att féreldggandet upphévdes
(Forvaltningsratten i Malma, mal nr 2331-13, dom den 4 juni 2013).

Kommentar: Domen visar att du som arbetsgivare har ritt att fa veta exakt
vilka atgidrder som maste vidtas for att undga att vitet doms ut. Oklarheter
faller tillbaka pa AV. Om din kommun, ditt landsting eller din region mottar
ett oklart och otydligt foreldggande och forbud: 6vervag att 6verklaga — och se
till att gora det i tid!

Kom ihag

Som arbetsgivare dr du alltid ansvarig for arbetsmiljon - oavsett om AV har stéllt
krav eller inte. Huvudinriktningen for arbetsmiljoarbetet ska vara att utveckla
kommunens interna arbetsmilj6 och verksamhet, inte att géra Arbetsmiljoverket
eller facket tillfreds.
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KAPITEL

Den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon

Dagens teknikutveckling har inneburit forbéttringar betriffande manga tradi-
tionella fysiska arbetsmiljoproblem. Denna utveckling har &ven mojliggjort
for flera arbetstagare att arbeta oberoende av tid och plats vilket bland annat
underlittat flexiblare arbetstider. Samtidigt kan teknikutvecklingen skapa
arbetsmiljoproblem. Om griansen mellan arbete och fritid blir alltmer fly-
tande kan det medfora stressbelastning. I vissa vilfardsyrken finns det ingen
exakt grans for nir man gjort ett fullgott arbete. Detta 4r tendenser som kan
komma att bli &nnu mer markanta i framtiden vilket gor att det krévs ett vil
utbyggt systematiskt arbetsmiljoarbete med tydliga riktlinjer for nir och hur
medarbetarna ska vara tillgingliga i sitt arbete.

En konsekvens har varit att intresset for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon 6kat. Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4) reglerar kunskapskrav, mal, arbetsbelastning, arbetstid och
krankande sdarbehandling - i dagligt tal bendimnd OSA. Genom den verksam-
hetsutveckling och de stodjande insatser som arbetet med foreskriften om
den organisatoriska och sociala arbetsmiljén innebér kan kvaliteten for bade
brukare, patienter, elever och medarbetare forbittras.
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Féljande karakteriserar en god organisatorisk och social arbetsmiljo:

Mal Arbetsgivaren ska ha mal fér den organisatoriska och sociala arbets-
miljon. Malen ska syfta till att framja halsa och 6ka organisationens
férmaga att motverka ohalsa.

Fordelning Tydlig fordelning av arbetsuppgifter, resurser och befogenheter som ar
kénd fér medarbetarna.

Kunskap Arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har kunskaper om:
1. Hur man férebygger och hanterar ohélsosam arbetsbelastning.
2. Hur man férebygger och hanterar krankande sdrbehandling.

Medverkan Medarbetarna har mojlighet att paverka sina arbetsuppgifter och
medverka i férandrings- och utvecklingsarbete som ror verksamheten.

Information Medarbetarna far information som rér bade den egna arbetssituationen
och verksamheten i sin helhet.

Utveckling Medarbetarna har anpassade arbetsuppgifter som ger utrymme
for egen utveckling.

Gemenskap Medarbetarna ingar i en arbetsgemenskap som ger trygghet och
social samhdrighet.

Tillit Medarbetarna har tillit till ledningens férmaga att driva verksamheten
effektivt.

Social arbetsmiljo Den sociala arbetsmiljon handlar om mojligheter till psykisk héalsa och

personlig utveckling. Den styrs av faktorer som arbetsorganisation,
arbetets innehall och upplagg, men ocksa kanslan av att befinna sig i
ett sammanhang med ett meningsfullt arbete, eget ansvar, inflytande
och kontroll 6ver den egna arbetssituationen.

Organisatorisk Den organisatoriska arbetsmiljon handlar om villkor och férutsatt-
arbetsmilj6é ningar for arbetet som inkluderar:

1. ledning och styrning,

2. kommunikation,

3. delaktighet, handlingsutrymme,

4. fordelning av arbetsuppgifter och

5. krav, resurser och ansvar.

Resurser for arbetet  Det i arbetet som bidrar till att:
1. uppna mal for arbetet, eller
2. hantera krav i arbetet.

Resurser kan vara: arbetsmetoder och arbetsredskap, kompetens

och bemanning, rimliga och tydliga mal, aterkoppling pa arbetsinsats,
mojligheter till kontroll i arbetet, socialt stéd fran chefer och kollegor
och majligheter till dterhdmtning.

Krankande Handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett krankande
sarbehandling satt och som kan leda till ohalsa eller att dessa stalls utanfér arbets-
platsens gemenskap.

Ohélsosam Nér kraven i arbetet mer an tillfalligt 6verskrider resurserna. Denna
arbetsbelastning obalans blir ohalsosam om den &r langvarig och méjligheterna till
aterhamtning ar otillrackliga.

Sa klarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner



KAPITEL

Straffrattsligt ansvar

Nir polis och aklagare utreder om nagon ska stillas till svars for arbetsmiljs-
brott eller brott mot arbetsmilj6lagen, granskas arbetsgivarens aktiva arbets-
miljéarbete. Om nagon har brustit i sitt ansvar att utfora skyddsatgirder och
det finns ett tydligt samband mellan férsummelsen och en intréffad arbets-
platsolycka, kan denne komma att domas for arbetsmiljobrott. Ofta handlar
forsummelser om att reglerna i AML, arbetsmilj6forordningen (AMF) eller
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS) inte har foljts.

Prévningen sker utifran brottsbalkens bestimmelse om arbetsmiljobrott
(3 kap 10 § Brottsbalken). Sjilva prévningen fokuserar sirskilt pa riskbed6m-
ningen, om den har gjorts, om atgiarder har vidtagits for att undanroja brister,
om verksamheten kontrollerats ur arbetsmiljosynpunkt, om medarbetarna
haft kinnedom om arbetets risker och brister samt férdelningen av arbets-
miljéuppgifter. Forsummelser avseende det sistndmnda kan leda till att den
som brustit i fordelningen av den aktuella arbetsmiljouppgiften stills till
straffréttsligt ansvar.

Detta giller dven fortroendevalda i nimnder eller styrelser. Atal kan
vickas mot flera befattningshavare fér samma arbetsplatsolycka, var och
en efter sin egen forsummelse och sitt ansvar. Avgorandet sker utifran vem
som har beslutsmakten i det enskilda fallet och som inte vidtagit de atgérder
som varit rimliga.

”Om nagon har brustit i sitt ansvar att utféra skyddsatgdrder, kan denne
komma att domas for arbetsmiljobrott.”
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TABELL 1. Tabellen illustrerar skillnaden mellan arbetsmiljéansvar och straffansvar. En skillnad &ar
att arbetsmiljdansvaret giller det férebyggande arbetsmiljdarbetet och tar sikte pa situationen
innan nagon olycka intréffat i arbetet.

Arbetsmiljéansvaret AML Straffansvaret AML och BrB

Férebyggande syfte Sanktionerande syfte

Kan ligga pa fysiska eller juridiska personer Kan bara ligga pa fysiska personer/Féretagsbot
Kan inte flyttas Kan hamna pa olika personer

Arbetsgivaren férdelar uppgifter Domstolen beslutar om straff
Uppgiftsférdelningen gors i forvag Straff bestdms i efterhand

Férdelningen forutsatter befogenheter, Straff forutsatter uppsat eller oaktsamhet,
resurser, kunskaper och tydlighet befogenheter, resurser, kunskaper och tydlighet
Ar latt att konstatera Ar ofta komplicerat att reda ut
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

Exempel pa rittsfall som fortydligar straffansvaret vid arbetsmiljobrott.

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Ordférande i KS

| ett uppmarksammat fall domdes ordféranden i kommunstyrelsen och férvaltningschefen i en
kommun for arbetsmiljobrott i samband med en olycka under ett rivningsarbete som utférdes
av anstallda i kommunen. Domstolen ansag att arbetsgivaren brustit i tillsyn och kontroll Gver
arbetsmiljon pa arbetsplatsen, bland annat genom att underlata att uppratta en arbetsmiljo-
plan och att inte se till att rivningsarbetet hade den ledning och évervakning som kravdes for
en saker arbetsmiljo. Arbetstagarna hade inte heller tillréckliga kunskaper om riskerna med
rivningsarbetet och hur dessa kunde férhindras. Domstolen fann darfor att det forelag ett
orsakssamband mellan bristerna i arbetsmiljén och det dodsfall som olyckan krévde. Domstolen
konstaterade att kommunen har arbetsgivaransvaret och darfor alltid maste klargora vilket
styrorgan (en viss namnd eller styrelse) som ytterst foretrader arbetsgivaren. Detta styrorgan
kan sedan delegera arbetsmiljéuppgifter till chefer som tar pa sig arbetsgivarrollen i det
dagliga arbetet. Domstolen konstaterade ocksa att kommunen, i egenskap av fastighetsagare,
var byggherre och darfor var skyldig att uppratta arbetsmiljoplan. Enligt kommunens personal-
policy var det forvaltningschefen som ytterst foretréddde arbetsgivaren och darfér borde ha
sett till att arbetsmiljoplanen upprattades innan rivningsarbetet pabdrjades. | kommunen
pagick en omorganisation, vilken domstolen menade hade satt arbetsmiljdansvaret ur spel.
Enligt domstolen paverkade denna omsténdighet dock inte arbetsgivarens grundlaggande
arbetsmiljéansvar. Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1§ KL leda och samordna férvaltningen
av kommunens angeldgenheter. | reglementet f6r kommunstyrelsen angavs att denna svarar
for samordningen av kommunens arbetsmiljéarbete. Domstolen ansag att kommunstyrelsen
hade det yttersta ansvaret for att kommunens verksamhet bedrevs pa ett lagenligt sétt och
att tillse att rollférdelningen betraffande arbetsgivarens arbetsmiljéansvar blev klarlagd. Kom-
munstyrelsens ordférande borde ha sakerstallt en tydlig rollférdelning for detta ansvar, och
darigenom ocksa sett till att arbetsmiljéarbetet inom kommunen bedrevs pa ett lagenligt satt.
Genom sin underlatenhet att vidta sddana atgarder ansags ordféranden darmed ha bidragit till
de brister i arbetsmiljon som orsakade olyckan. Ordféranden och férvaltningschefen domdes
till 50 dagsboter vardera (Gota Hovratt, mal nr B 2701-05,den 22 december 2006).

Domen 6verklagades, men Hogsta Domstolen gav inte prévningstillstand (Mal nr B435-07
den 5 februari 2008).
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RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Olycka vid praktik

En 16-arig elev pa Batbyggarskolan adrog sig bestaende men nér han fastnade med bada
handerna i en bredbandsputs i samband med arbetsplatsférlagd utbildning (APU) hos en
snickerifirma i Kalmar. Olyckan ledde till att aklagaren atalade bade ordféranden och for-
valtningschefen i kommunens Barn- och Ungdomsnamnd.

Enligt tingsratten var ansvaret for APU-placeringarna otydligt, liksom valet av praktikplats
och elevens uppgifter med hansyn till dennes alder och erfarenhet. Nagot besok av larare pa
arbetsplatsen, for att se vilka maskiner som fanns och vilka risker som férelag, hade inte skett.
Inte heller fanns nagra skriftliga rutiner pa praktikféretaget om bestk av skolan for att eliminera
eventuella risker. Skolan hade dessutom inte kontrollerat huruvida instruktér/handledare pa
arbetsplatsen var utsedd. Enligt tingsratten hade skolan darmed underlatit att géra vad som
alegat den enligt arbetsmiljélagstiftningen vid val av APU.

Arbetsgivarens ansvar vilar i férsta hand pa hégsta chefen, men delegering kan ske. | all
form av delegering ar det viktigt att klargéra vem som i olika avseenden bar ansvaret for att
arbetsmiljélagstiftningen foljs. Otydlig delegering medfdr att ansvaret ligger kvar pa den
narmast hogre nivan. Befattningshavare kan ha ett visst ansvar for sékerheten dven utan
delegering om det foljer med deras uppgifter (faktisk delegation). Larare har normalt ansvar
for elevernas arbetsmiljo till den del som ar hanforlig till lararens omedelbara tillsyn av eleven.
Detta ansvar fritar inte hogre befattningshavare fran ansvar.

Saknas en uttrycklig delegation, vilar arbetsmiljdansvaret enligt Regeringsformen (bland
annat 1kap 7 §) ytterst pa en kommuns fullmaktige. Eftersom oklarheter i delegationen
hade konstaterats av bland annat AV, fann tingsratten att det straffrattsliga ansvaret fér
arbetsmiljdbrott 1dg hos kommunfullméaktige nar olyckan intraffade. Atalet mot ordféranden
och férvaltningschefen ogillades med hanvisning till att det saknades skal att préva deras
eventuella underlatenhet att organisera arbetsmiljarbetet (Kalmar Tingsratt, mal nr B 3564-09,
den 20 december 2010).

Kommentar: Om arbetsmiljouppgifter har fordelats av den kommunala
nidmnden via forvaltningschef och enhetschef till enskilda arbetsledare/
medarbetare kan ledamoéterna i nimnden liksom forvaltningschefen och
enhetschefen ga fria fran straffansvar om de varken vid val av person, genom
bristande tillsyn eller pa annat sitt varit férsumliga. Om det har gjorts en kor-
rekt férdelning till en medarbetare med tillricklig kunskap och erfarenhet och
med befogenheter och resurser har denne ett arbetsmiljéansvar och kan ocksa
goras straffrittsligt ansvarig. Om arbetsmiljobrott foreligger eller ej avgors
av domstol.
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Kapitel 8. Straffrattsligt ansvar

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Sjukskoterska smittad

En sjukskoterska pa infektionskliniken vid sjukhuset i Kristianstad smittades med tuberkulos
av en inlagd patient. Orsaken till smittan befanns enligt aklagaren vara att hon hade ateranvant
sitt andningsskydd, nagot som kliniken accepterade under férutsattning att andningsskydden
ateranvandes under ett och samma arbetspass fér samma patient. Verksamhetschefen var
ansvarig for arbetsmiljon pa kliniken. Han hade darmed langtgaende skyldigheter att bedéma
och undanrdja riskerna for tuberkulossmitta. Aven om han tog sitt arbetsmiljéansvar pa
allvar, hade han inte gjort en sapass systematisk och detaljerad analys av smittoriskerna som
regelverket kravde.

Tingsratten menade dock att en sadan analys inte nédvandigtvis skulle ha lett till ett forbud
mot &teranvandning av andningsskydd pa kliniken. Ateranviandningen strider inte vare sig mot
de rutiner som utarbetats av Vardhygien i Skane eller mot nagon allmant etablerad praxis eller
erfarenhet i landet. Nagot olycksfall som skulle ha gett verksamhetschefen anledning att sarskilt
uppmaéarksamma ateranvandningen av andningsskydd som en riskfaktor har hittills aldrig
intraffat i Sverige. Med anledning av detta frikdnde tingsratten verksamhetschefen (Kristianstad
Tingsratt, mal nr B 317-10, den 11 augusti 2011).

Hovratten menade att teranvandningen av andningsskydd kan vara en forklaring till att sjuk-
skoterskan smittades med tuberkulos. Det finns emellertid andra forklaringar till att hon smittats
med tuberkulos som framstar som lika sannolika som den aklagaren hévdat. Exempelvis att
det kunde finnas smitta i luftslussen mellan sjukhuskorridoren och patientens rum. Aklagaren
har darfor inte bevisat sitt pastaende att sjukskoterskan med hog grad av sannolikhet har
"smittats genom att de andningsskydd som ar avsedda for engangsbruk har ateranvénts,
vilket medfort att de forlorat sin skyddsfunktion”. Hovratten menade att atalet redan pa den
grunden skulle ogillas. (Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, dom den 4 september 2012, mal
nr B 3404-11)

Kommentar: Hovritten behévde inte ga in pa fragan om vilka skyldigheter
klinikchefen haft att bedoma och undanréja risker for tuberkulossmitta samt
om han fullgjort dessa skyldigheter.

36 Saklarar du arbetsmiljdansvaret. Fértroendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner



Foretagsbot

Foretagsbot dr en ekonomisk sanktion som riktar sig mot den formella arbets-
givaren om det i dennes niringsverksamhet har begatts ett brott eller en for-
seelse mot bland annat arbetsmiljolagstiftningen. Det maste vara fraga om ett
brott som har begatts i niringsverksamhet vilket exempelvis inbegriper kom-
munala affirsdrivande verksamheter. Diremot betraktas inte offentlig verk-
samhet, dir myndighetsutdvning ar en viktig del, som néringsverksamhet.

Forutsittningen ar att néringsidkaren inte har férebyggt brottsligheten
eller att brottet eller férseelsen har begatts av en person i ledande stillning
eller med ansvar fér tillsyn eller kontroll. En foretagsbot kan uppga till max-
imalt 10 miljoner kronor och som légst till 5 000 kronor. Aklagaren behover
inte peka ut vilken eller vilka personer i niringsverksamheten som har varit
forsumliga.

Sanktionsavgift

Det har inforts en sanktion for vissa av bestimmelserna inom arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet som géller sedan den 1 juli 2014 att arbetsgivaren kan
bli skyldig att betala en sanktionsavgift i stéllet for boter. Avgiftens storlek
beriknas i de flesta fall efter antalet sysselsatta i organisationen. I vissa fall tas
sanktionsavgiften ut med ett fast belopp. De flesta foreskrifter med sanktions-
avgifter handlar om dvertridelser av den fysiska arbetsmiljén och uppgar till
maximalt 1 miljon kronor.
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Lathund om fértroendevaldas
arbetsmiljoansvar

* Arbetsmiljoansvaret dr kopplat till uppgiften som arbetsgivare.

+ Fullmiktige bestimmer vilken styrelse eller ndmnd som har
arbetsmiljéansvar.

* Grundbulten ir att de fértroendevalda i varje nimnd med verksamhets-
ansvar ytterst ansvarar for att arbetsmiljolagstiftningen och kommunens
interna arbetsmiljoregler f6ljs.

* Det ir ocksa betydelsefullt att det gors en skriftlig férdelning av arbets-
miljouppgifter, befogenheter och resurser ut i férvaltningarna. Det &r ute
pa arbetsplatserna som det systematiska arbetsmiljoarbetet ska utféras.

* En annan viktig uppgift ar att f6lja upp hur arbetsmiljoarbetet utfors, och
att ingripa om verksamheten inte fungerar som den ska.

» Viktigt att samverkan med medarbetare och skyddsombud stimuleras.

I praktiken ir det ofta av avgorande betydelse for att fa till stind bra
arbetsvillkor.

* Sker en arbetsplatsolycka och det finns ett samband mellan bristen i
arbetsmiljon och olyckan, kan medarbetare/forvaltningschef/ fértroen-
devald atalas och démas om denne/de brustiti att utfora sina uppgifter.

* Den vanligaste sanktionen mot en bristfillig arbetsmiljo ar annars att
Arbetsmiljoverket ingriper med vitesforeldggande/forbud eller sanktions-
avgift, som riktar sig mot kommunen som sadan.

* Det ir viktigt att de fortroendevalda far information om den arliga upp-
foljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Fragor

Har du fragor om fortroendevaldas eller andra befattningshavares arbets-
miljéansvar?

Kontakta girna Sveriges Kommuner och Landsting.

Telefon 08-452 70 00

Oktober-mars, vardagar 08.00-16.45

April-september, mandag-torsdag 08.00-16.45, fredag 08.00-15.15
E-post info@skl.se
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Sa klarar du arbetsmiljéansvaret

FORTROENDEVALDAS ARBETSGIVARROLL | KOMMUNER,
LANDSTING OCH REGIONER

Arbetsmiljéarbetet handlar inte bara om att undvika straff eller paféljd.
Genom att utveckla arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten, vilket gynnar
ekonomi, effektivitet och attraktivitet. For att lyckas i arbetsmiljoarbetet
maste arbetsgivare arbeta bade héilsofrimjande, férebyggande och rehabi-
literande. Syftet med den hir skriften ar att ge en 6vergripande bild av de

fortroendevaldas arbetsmiljoansvar.

For att kunna leverera vilfardstjdnster av god kvalitet behover arbetsgivare
ikommuner, landsting och regioner se till att medarbetarna trivs och vill
stanna kvar, och samtidigt fa unga att soka sig till vdlfardsjobben. Nagot

av det viktigaste for att klara denna utmaning ar att erbjuda en god arbets-
miljé och mojligheter till utveckling, delaktighet och inflytande.

Skriften tar upp fragor om hur du som fértroendevald i kommun, landsting,
region eller bolag anslutet till Sobona kan arbeta fér en god arbetsmiljo.

Forhoppning ar att skriften ska fungera som inspiration och vigledning.

ISBN 978-91-7585-705-3 .

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se . Sverlges

Post: 118 82 Stockholm | Besok: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner.
Telefon: 08-452 70 00 | skl.se och Landstlng
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Systematiskt arbetsmiljéarbete

— ett bra verktyg for politiskt valda i
kommun och landsting/regioner

Du som ar politiker i fullmaktige, styrelse och namnd ar yttersta
representant for kommun och landsting som arbetsgivare. Som
politiker i fullmaktige ger du forutsattningarna for arbetsmiljoarbetet.
Du som &r politiker dr den som ska se till att arbetsmiljdlagen fdljs i
verksamheten.

Merparten av arbetsmiljoarbetet skots i praktiken av tjanste-
ménnen. I det vardagliga arbetet fattar de beslut efter delegation
frdn namnden.

Systematiskt arbetsmiljoarbete ar till hjilp for dig som &r politiker

Hur ska da du utifran din position som politiker se till att det
ar en bra arbetsmiljo for arbetstagarna i véra skolor, pa vara
sjukhus, socialkontor, tekniska enheter och i omsorgsarbetet
med gamla och sjuka?

Genom systematiskt arbetsmiljoarbete, kan du styra
verksambheten, sa att arbetstagare och elever far en bra
arbetsmiljo, bade organisatoriskt, fysiskt och socialt.

Arbetsgivaren ska systematiskt undersoka arbetsférhallanden
och bedoma risker for ohilsa och olycksfall. Riskerna ska
alltid atgzrdas. Atggrder som inte gors genast ska tas upp i en
handlingsplan.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska vara inordnat i
verksamheten. Det innebdr bland annat att nédr ni fattar beslut
om verksamhet och budget ska ni ocksd beakta konsekvenserna
gdllande arbetsmiljon.



Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ske i samverkan med
personal, skyddsombud och elever.

Reglerna finns i Systematiskt arbetsmiljoarbete

AFS 2001:1. De tydliggér arbetsmiljélagens krav pa
arbetsgivaren att systematiskt undersoka, riskbedéma,
genomfora och folja upp verksamheter sa att arbetsmiljon
blir bra.

Kommun- och landstingsfullmiktiges uppgifter i det systematiska
arbetsmiljoarbetet

* Faststdlla en skriftlig arbetsmiljopolicy i samband med att
mal och riktlinjer tas fram f6r kommunen eller landstinget/
regionen.

* Fordela ansvarsomraden till namnderna och skriva in
uppgifterna i reglementen for nimndernas verksamhet och
arbetsformer. Se till att ingen arbetsmiljofrdga hamnar mellan
namnderna.

* Folja upp 1 gang per ar att nimnden driver verksamheten i
enlighet med arbetsmiljopolicyn och arligen foljer upp sitt
systematiska arbetsmiljoarbete.

* Ge ndimnderna ekonomiska resurser for arbetsmiljoarbetet.

Namnden - har dessa uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet

* P4 uppdrag av fullméktige se till att verksamheten drivs
i enlighet med arbetsmiljolagen och foreskrifterna for
arbetsmiljon.

* Verkstélla fullmaktiges beslut och bland annat se till att
konkreta arbetsmiljomal tas fram.

* Se till att fordela uppgifter i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet till forvaltningschefen.



* Se till att forvaltningschefen har befogenheter, resurser,
kunskaper och kompetens for att kunna bedriva arbetsmiljo-
arbetet.

* Ge forvaltningschefen ritt att fordela uppgifter sd langt ut
i organisationen sa att det systematiska arbetsmiljoarbetet
kan bedrivas ute pa arbetsplatserna och att tillréackliga
befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med.

* Se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid
planerade fordndringar innan dessa genomfors.

* Se till att forebyggande atgdrder i arbetsmiljon kan vidtas
genom att ta med arbetsmiljoinvesteringar i det arliga
budgetforslaget.

* Se till att det systematiska arbetsmiljoarbetet f6ljs upp minst
1 ggr/ar och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa
enheterna.



Hur far du som politiker veta vad
arbetsmiljon kraver?

Att undersoka och riskbhedoma

Hur ska du som politiker kunna veta vilka investeringar i
arbetsmiljon som behovs? Svaret finns i de undersokningar av
arbetsforhallandena som ska goras regelbundet och som ska
foljas av en bedomning av risker for ohélsa och olycksfall.

Undersokningarna ska goras pa alla nivder. Det kan till
exempel vara skyddsronder, enskilda samtal med arbets-
tagarna, personalmoten, olika typer av mitningar av buller
och luftféroreningar, medicinska kontroller, enkiter och
intervjuer. Har &r alla nivaers chefer viktiga frdn gruppchef,
klinikforestdndare, enhetschefer till férvaltningschefer for att
kunna folja det systematiska arbetsmiljoarbetet fran alla nivaer.

Efter en undersokning ska risker bedémas och atgardas. Om
atgarderna inte genomfors direkt sa ska de foras in i en skriftlig
handlingsplan.

Vissa atgdrder kan inte beslutas av ndrmaste chef utan behover
lyftas vidare. Atgzrdsforslag fors darfor vidare upp till den
chef som kan fatta beslut. Ibland &nda upp till férvaltningschef.
I vissa fall maste nimnden, styrelsen eller fullmaktige ta
stallning.

Handlingsplan pa forvaltningsniva

Det &r praktiskt att gora en enda handlingsplan med beslutade
atgarder pa hogsta forvaltningsnivd. Planen &r en utgangspunkt
for namndens budgetarbete.



En handlingsplan ska innehalla

* Atgdrder som forbéttrar arbetsmiljon s att arbetstagare inte
drabbas av ohilsa eller olycksfall.

* Tidpunkt nér tgérderna ska vara genomforda.

* Vem som ska se till att atgdrderna genomfors i tid.

Arbetsgivaren ska ocksa kontrollera att dtgarderna fatt avsedd
effekt och ange tidpunkt for nar kontroll ska ske.

Atgirder som nimnden inte kan besluta om behover foras
vidare till nédsta politiska niva. Detta kan till exempel gilla
storre ombyggnationer, storre forandringar av uppdrag,
personalforandringar, lokalforandringar eller minskade anslag.

arbetsmiljo-

forhallanden




Riskbeddomning av arbetsmiljon vid forandringar

Om fullméktige beslutat om minskade resurser f6r exempelvis
kirurgavdelningen eller barn- och ungdomsnamnden paverkar
detta verksamheten.

Den minskade budgeten kanske innebér att det blir tal om
personalneddragningar. Innan dessa kan genomforas ska
namnden se till att det finns en skriftlig riskbedé6mning.

En riskbedomning vid férandringar ska innehalla

¢ Vilka dandringarna &r - exempelvis utokning, foérandrade
uppdrag, minskade anslag, lokalférandringar

* Var dandringarna ska goras - till exempel pa Forskolan
” Arbetsmyran”

* Vilka grupper som paverkas av dndringarna - till exempel
kvarvarande personal

* Vilka risker for ohélsa och olycksfall som d@ndringarna bedoms
medfora - till exempel ohélsa pd grund av psykisk pafrestning
av for stor arbetsméngd

Atgarder ska genomforas for att fa bort eller minska
riskerna sa snart det ar praktiskt mojligt. Det som inte gors
genast ska skrivas upp i en handlingsplan. Arbetsmiljélagen
godtar inte att arbetsgivaren later bli att vidta atgarder pa
grund av dalig ekonomi.



Chefer och arbetsledare ute i verksamheten
behdver kunskaper om arbetsmiljon

Chefer och arbetsledare behtver kunskaper om hur arbetsmiljo-
fragor kan hanteras och hur ohélsa och olycksfall kan
forebyggas. Chefer och arbetsledare behover tillrackliga
kunskaper, resurser och tid till att arbeta med systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Arbetsmiljoproblem ska fa sina losningar — ett exempel

Vi tar som exempel en skola med dalig luft ddr arbetstagare
och elever har huvudvérk och allergibesvar. Skolndimnden kan
inte stilla in skolverksamheten pd grund av att budgeterade
medel inte racker till ett nytt ventilationssystem. Da
omfordelar ndmnden troligen tillgéngliga resurser. Om det
inte dr tillrackligt kan namnden bli tvungen att skjuta upp viss
skolverksamhet, flytta verksamheten till andra lokaler, lana
eller hyra lamplig utrustning eller inféra nya rutiner som kan
forbattra luftkvaliteten.

Politiker maste alltid forvissa sig om att arbetstagarna inte
utsétts for risker for ohdlsa eller olycksfall i arbetet.

Ingen lag tar Gver nagon annan

Verksamheten i kommun och landsting/region regleras

i olika lagar. Det géller exempelvis lagen om stod och
service till funktionshindrade, hélso- och sjukvardslagen,
skollagen och socialtjanstlagen. Arbetsmiljolagen &r juridiskt
likstédlld med 6vriga lagar. Ingen lag tar alltsa 6ver nagon
annan. Arbetsgivaren mdste i en konkret situation férena
arbetstagarnas, brukarnas, elevernas, patienternas och
klienternas intressen.



Arbetsmiljéansvar och straffansvar

Arbetsmiljoansvaret for kommun, landsting/region som
arbetsgivare framgar av arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Det &r fraga om insatser som arbetsgivaren &r
skyldig att genomfora for att forebygga att arbetstagare inte
drabbas av ohilsa eller olycksfall.
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Arbetsmiljoverket har tillsyn dver arbetsmiljolagen och fore-
skrifterna och kontrollerar att arbetsgivaren foljer dessa.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreldggande och forbud

Om arbetsgivaren inte lever upp till sitt arbetsmiljdansvar kan
Arbetsmiljoverket besluta om foreldggande eller forbud, med
eller utan vite, mot arbetsgivaren. Besluten kan 6verklagas hos
forvaltningsratten. Om Arbetsmiljoverkets beslut star fast kan
forvaltningsratten doma ut vitet. Ett beslut utan vite kan leda
till straff, boter eller fangelse. Bade tjanstemé&n och politiker kan
drabbas av straff.

Sanktionsavgifter

For vissa av bestimmelserna i vara foreskrifter géller att
arbetsgivaren kan bli skyldig att betala en sanktionsavgift.
Avgiftens storlek berdknas i de flesta fall efter antalet sysselsatta
i organisationen. Arbetsgivare med 500 eller fler sysselsatta
betalar maximal avgift oavsett hur manga som &r sysselsatta. I
vissa fall tas sanktionsavgiften ut med ett fast belopp.

Arbetsplatsolyckor kan utredas av polis och aklagare

Arbetsgivaren dr skyldig att anmala arbetsplatsolyckor och
allvarliga tillbud till Arbetsmiljoverket. Om ett olycksfall
intraffar pa en arbetsplats kan polis och dklagare kopplas in och
atal sa smaningom vickas mot en eller flera enskilda personer.
Vid féllande dom &r straffpafoljder boter eller fangelse. Bade
tjdnsteman och politiker kan drabbas av straffpafoljd.



Du som ér politiker i fullmaktige, styrelse eller ndamnd
ar yttersta representant fér kommun och landsting/
region som arbetsgivare.

Genom systematiskt arbetsmiljéarbete, kan du styra
verksamheten, sa att arbetstagare och elever far en bra
arbetsmilj6, bade organisatoriskt, fysiskt och socialt.

Mer rad, tips och stéd finns att ta del av pa av.se

Arbetsmiljoverket, 112 79 Stockholm

Telefon 010-73090 00 EE&E
5

E-post: arbetsmiljoverket@av.se

Bestallningsnummer ADI 563
av.se

Fler exemplar av broschyren bestills fran: HEEE

Var vision: Alla vill och kan skapa en bra arbetsmiljo

ARBETSMILJO

VERKET

Arbetsmiljoverket | 11279 Stockholm | Telefon 010-7309000 | av.se
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Maluppfyllelse

En ekonomi 1 balans déar resurserna fordelas behovsstyrt -

Forvaltningens resultat 2018 ar minus 14,5 mnkr (= 4,3%).

= Grundskolan redovisar ett underskott med 10,0 mnkr dar okade kostnader for
elevassistenter ar (10,0 mnkr).

» |KE - interkommunal ersattning - for gymnasiet redovisar 6,5 mnkr i underskott.
Farre elever fran andra kommuner ar storsta orsaken.

Vimmerby gymnasium i ovrigt redovisar ett overskott vilket aven gymnasiesarskolan,
Campus Vimmerby och grundsarskolan gor.
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= | forsta hand beror nettokostnadsokningen pa volymdkningar inom grundskola, fritidshem och
grundvux.

= Grundskolan tillsammans med forskoleklassverksamheten har en nettobudget pa 144,9 mnkr
och bokslutet visar pa ett nettounderskott 2018 pa 11,2 mnkr. For att tdcka dkande IT-kostnader
har resurser amnade for undervisning anvants. Det ar fler elever och fler nyanlanda har blivit
folkbokforda i kommunen. De nyanlanda ar kvar i skolorna men det statsbidrag som tacker
asylelevers undervisning gar inte att séka nar de fatt uppehallstillstand. Antalet elever med
behov av extra stdd fortsatter att vaxa och stora delar av underskottet beror dels pa 6kade
kostnader for dessa elever och dels pa lagre grundbemanning.

= Vimmerby gymnasium beraknas redovisa ett sammanlagt resultat pa — 4,2 mnkr.
Interkommunala ersattningar for fler elever i andra kommuner samt farre elever utifran ger ett
underskott pa IKE med 6,5 mnkr for 2018. Fler elever har fatt uppehallstilistand och farre ar
asylsokande, vilket gor att bidragen fran Migrationsverket minskar, men eleverna ar kvar.

B
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Maluppfyllelse

Alla elever ska lyckas -

Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen sjonk i ak 6, fran 82,3 till
78,4. Samtidigt ar betygen i matematik och svenska hoga i nationell jamforelse.

Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen sjonk i ak 9 fran 71,7% till
67,3%. Det ar pojkarnas resultat som sjunker, medans flickornas okar.

Inget tydligt orsaksmonster finns, forutom att det ar stor skillnad mellan
skolorna. Behorigheten till gymnasiet foljer samma monster.

Andelen elever med gymnasieexamen sjunker nagot, fran 70,6% till 69,3%*.
Detta ar dock en hog andel jamfort med ovriga riket.

B
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Maluppfyllelse

Vardnadshavare 1 forskola/skola och elever dr ndjda med verksamheten

I en kéten ti” VérdnadShavare Sjunker det Kiicka och dra for att zooma, hogerkiick dterstiiler
overgripande vardet nagot till 8,2 av 10.

Vardnadshavarna i forskola svarade
2018 hogre an foregaende ar, medan
resultatet sjonk och inte uppnas an i
grundskola och gymnasium.

B
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Maluppfyllelse

Alla forvaltningens arbetsplatser praglas av en god psykisk
och fysik arbetsmiljo

| den psykosociala enkaten nas malet (och resultatet 6kar) pa helheten och i samtliga
verksamheter, forutom i grundskolan.

Resultatet sjunker dar, framst inom "Arbetsklimat och trivsel”, pga att lararna upplever
en okad arbetsbelastning.

Enkét: Psykosocial enkét - Organisation och ledarskap Enkit: Psykosocial enkit - Arbetsklimat och trivsel Enkét: Psykosocial enkét - Medarbetarskap och kompetens
8.9 9
8.0
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Maluppfyllelse

Alla forskolor och skolor har en miljo fr1 fran krankande
behandling, diskriminering eller trakasserier.

Skolenkaten 2018 visar att :
= 96 % av eleverna i ak 5 kanner sig trygga i skolan
= 96 % av eleverna i ak 8 kanner sig trygga i skolan.

Vimmerby kommun har inte fatt nagon kritik pa anmalningar till Skolinspektionen
gallande krankande behandling.

Malet nas i elevenkat gallande "Normer och varden.”

B
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Miljé- och byggnadsférvaltningen i

HULTSFREDS 5%
KOMMUN £l




Viktiga fragor

* Ekonomi
» Nettokostnader (exkl. pol.) 2017 2018
Vimmerby 6 573 tkr 7 083 tkr
Hultsfred 6 258 tkr 6 086 tkr

e Intakter: Mat, kart, Fysisk Plan (>70%) = skillnad pa 581 tkr

 Befolkning ger en skillnad pa 400 tkr (>52%) (t ex
kanslikostnader) i utfall

Miljs- och byggnadsférvaltningen i

¥ HULTSFREDS B8 Vimmerby
wr KOMMUN o kommun



Viktiga fragor

* Verksamhet/medarbetare
« Attraktiv arbetsgivare, medarbetarskap-ledarskap
* Intern kontroll (skapa goda rutiner, okad effektivitet, minska risker)
» Organisering — plan o bygg, livs halsa o miljo
 Morgondagens medarbetare? Flexibelt,...

Miljs- och byggnadsférvaltningen i

IEX HULTSFREDS B8¥ Vimmerby
@ KOMMUN I kommun



Viktiga fragor

* Brukare/invanare
« Administration, ett nummer in
« E-tjanster (bygglov, avlopp, miljoskydd, halsoskydd, livsmedel)

» Lopande Insikt (information, tillganglighet, bemotande, kompetens,
rattssakerhet, effektivitet)

Miljs- och byggnadsférvaltningen i

IEX HULTSFREDS B8¥ Vimmerby
@ KOMMUN I kommun



Insikt alla omraden 2017-2108

Serviceomraden
Hultsfred Vimmerby Miljo- och Byggnadsnamnd, foretagsarenden, Bygg, Miljo, Livsmedel, 2017-2018
100
80 76 L 75
73 71
69
. 67 67
64
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72 170 67 157 79 174 74 169 67 146 68 165
Information Tillganglighet Beméotande Kompetens Rattssakerhet Effektivitet

® 2017 © 2018

Miljs- och byggnadsférvaltningen i

1 HULTSFREDS 55 Vimmerby
KOMMUN 2 kommun
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Hultsfred Vimmerby Miljo- och Byggnadsnamnd, foretagsarenden, Bygg

HULTSFREDS T5F
KOMMUN &L




Viktiga fragor

 Utveckling
« Snabbare, enklare (information, hantering,...)
 Fler e-tjanster
« 3D — detaljplaner
« UBM, Missiv
» Agenda 2030

Miljs- och byggnadsférvaltningen i

IEX HULTSFREDS B8¥ Vimmerby
@ KOMMUN I kommun



Vimmerby
kommun

KOMMUNSTYRELSEN ATERREDOVISNING 2018




Uppdrag om

Inga arenden att aterrapportera till kommunfullmaktige.

B
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Viktiga fragor

Perspektiv — Ekonomi
* |nvesteringar kommun och koncern

= Samre utveckling av skatteunderlaget (lagkonjunktur i korten, vad
hander)

= Neddragning av 1,0 tjanst pa ekonomiavdelningen

= Resursbehov pa HR av en HR specialist med inriktning
kompetensforsorjning tillsvidare och tva projektledare, en for “heltid
som norm” och en for rehabilitering (hosten 2019 och hela 2020) samt
en tillsvidaretjanst som rekryterare.

= Hog sjukfranvaro — 6,89% ( 2018)

= Okade kostnader pa biblioteket for konsultchef p g a sjukskrivning

B
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Viktiga fragor

Perspektiv — Medarbetare
« Kompetensforsorjningen
= Forbattra arbetsmiljon

* Heltid som norm

= Ledarutveckling

B

*ﬁg Vimmerby
<X kommun



Viktiga fragor

Perspektiv - Kvalitet

Rekrytering - infora ’lkompetensbaserad rekrytering”

Kvalitetssakring av HR processer utifran vara styrdokument som lagar
och kommunens policy

Hitta ratt granssnitt gentemot kommunalforbundet ITSAM —
driftsakerhet och utvecklingskapacitet

Digitaliseringsarbetet - styrgrupp, projektgrupp och referensgrupp
bildade. Prioriteringslista har tagits fram.

Utokat arbete kring informationssakerhet — dokumentation,
klassificering och utbildning

Processdokumentation for att stodja kvalitets- och utvecklingsarbeten
e
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X kommun



Viktiga fragor

Perspektiv — Utveckling

= Digitalisering

= Arendeprocess och ny politisk organisation
= Inférande av kontaktcenter

« Skapa en gemensam personalpolitik

= Genomfora en HR transformation och arbeta vardeskapande utifran
finansiella, strategiska, etiska och juridiska perspektiv

= Arbetet med vision och mal har aterupptagits — ansvar
demokratiberedningen

B
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Kommunforbundet Kalmar
lan

Verksamhetspresentation

2019

Kommunforbundet
Kalmar lan



Kommunforbundets organisation

Styrelse

(12 politiska Forbundsmote
ledamoter)

Forbundschef

Johan Engdahl

Kommunforbundet
€lnEldER

Halsa och
social valfard

Verksamhetsledare
Sofia Wermelin

Kurs och
administration

Verksamhetsledare
Johan Engdahl

Unga och
utbildning

Verksamhetsledare
Peo Fahlstrom




Kurs och
administration

Kommunférbundet Kalmar lan (KFKL) erbjuder
kompetensutveckling inom omraden som berdr den kommunala
verksamheten.

KFKL arrangerar resurseffektiva motesplatser for lanets
kommuner.

Genom att arrangera moten, kurser och konferenser 1 lanet
tar KFKL ett ansvar saval for miljon som for kommunernas
ekonomi och utveckling.

KFKL samordnar styrelsens arbete och ar en plattform for
ldnets primdrkommunala fragor.

Kommunforbundet
Kalmar lan
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Halsa och social
valfard

KFKL arbetar med utvecklingsfragor utifran kommunernas
socialtjadnst och angrdnsande hdlso- och sjukvard samt
arbetsmarknad, integration, etablering och miljo. KFKL
ingar i1 Ladnsgemensam ledning i samverkan inom socialtjanst
och angrdnsade hdlso- och sjukvard i Kalmar lan.

Genom ndtverk bestdende av sakkunniga fran kommunerna och
Region Kalmar 1ldn deltar KFKL ocksa i utrednings- och
arbetsgrupper pa bade nationell och regional niva.

KFKL har utvecklingsledare inom omradena barn och unga,
missbruk och psykisk halsa samt aldre.

I sin samordnande roll sa bidrar KFKL med
kunskapsutveckling och omvarldsbevakning for kommunernas

Komnaunothundet och omsorgschefsnatverk.
Kalmar lan
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Pagaende projekt inom
Halsa och social wvalfard

I projektet Samverkan leder till arbete, arbetar KFKL for att skapa
strategisk samverkan mellan aktdorer som ansvarar for
arbetsmarknadsfragor, utbildning och kompetensfdrsdérjning.
Malsdttningen dr att personer som star langt ifran arbetsmarknaden
pa sikt ska bdrja arbeta eller utbilda sig. I projektet ingdr ocksa
ett fordjupat samarbete med lanets foretag for att oka moéjligheterna
till exempelvis praktik.

Vi blir fler - Integration, kompetens och organisation (IKO) - ar
ett ESF-projekt for att hdja kunskapen och skapa en hogre
interkulturell kompetens vilket leder till utveckling av
organisationer och oOkad samverkan 1 Kalmar lan. Deltagarna 1
projektet Okar sin interkulturella kompetens genom kunskap i att

Hrmﬁ@ﬁﬁ&én&&h hantera kulturmdten samt skapa battre kvalitet 1
Kalmam@regrationsarbetet genom samverkan. Projektet dar aven en arena for

att prova nya metoder inom samverkan, i1ntegration och

Nt yaNndaoatAnrdaltr " S+Aaea~yriinAaoeatr+bheatasr 9 1 31t



M1ljosamverkan Sydost

Inom Miljdsamverkan Sydost samordnar KFKL
tillsynsmyndigheterna inom miljo-, livsmedels— och

hdlsoskyddsomradena i Gotlands och Kalmar lan.

Verksamheten stdds ekonomiskt av samtliga kommuner i bada
lanen, Lansstyrelsen 1 Gotlands och Kalmar lan samt

Kommunforbundet Kalmar lan.

Kommunforbundet
Kalmar lan



Unga och utbildning

KFKL arbetar med ungdoms- och utbildningsfragor utifran
prioriteringar och uppdrag fran kommunerna, samt nar det
galler LUPP 1 samverkan med Kumulus. KFKL stodjer
kommunernas skolverksamheter kopplat till Lansgemensam
ledning 1 samverkan i1nom socialtjanst och angransade
hdlso- och sjukvard i Kalmar lé&n.

Internationellt arbete 1 CaSYPot-projektet kring
ungdomsfragor.

Samordning av SO (Samhdllsorientering) for det kommuner
som oOnskar vara med.

Leder det lansdvergripande projektet Motivation leder till
framgang i1 grund- och gymnasieskolan.

Kommunforbundet
Kalmar lan



AV—-Media Kalmar lan

AV-Media ar lanets resurs- och kompetenscentrum for digital
pedagogik och film med institutionella rattigheter. Som larare
eller elev i Kalmar ldn har du fri tillgang till
mediekatalogen, dar du dygnet runt kan strdmma tusentals
filmer och poddar som alltid ar kvalitetsgranskat,
aldersanpassat, reklamfritt och inkdpt med rattigheter som gor
att du far anvdnda filmerna for utbildning och
kunskapsinhamtning 1 och utanfdor skolan.

AV-Media ar en omvarldsbevakande resurs vad galler
digitalisering, vi erbjuder kurser och foreldsningar och

tillhandahaller ett stort bibliotek med digital utrustning for
utlan.

(::)Kmnﬂﬂﬁlﬁﬂ&gl'se dr ingangen till utbudet av kurser, nyheter,

Kalméisvarldsbevakning och medie- och utlaningsresurser.


http://www.avmkl.se/

FOr mer 1nformation,
besok kfkl.se

Kommunférbundet
Kalmar lan


http://kfkl.se/
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Detaljplan for antagande del av Vimmerby 3:3
Sandstensgatan, Vimmerby kommun.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta detaljplan for del av
Vimmerby 3:3, Sandstensgatan, Vimmerby kommun.

Sammanfattning

Vimmerby kommun &r i stort behov av nybyggnation av bostidder. For att
snabbt kunna erbjuda attraktiva, centrala tomter dér infrastruktur redan &r
utbyggd foreslds detaljplaneldggning av sé kallade lucktomter i tdtorten.
Detaljplanen har varit pad samrad och granskning under 2018. Yttranden frén
13 olika instanser inkom under samrads- och granskningstiden. Sakdgarna &r
bland annat emot fortdtningen 1 omrddet och man vill ha gronomradet kvar.
Det finns oro for uppforande av murar och héckar, storningar och oljud vid
nybyggnation. Fastighetsidgarna foresldr tio meter bred naturremsa emellan
fastigheterna d& husen och utemiljon inte ar planerad for grannar pa
baksidan. Yttrandena foranledde inga &ndringar av planhandlingarna.
Detaljplanen bedoms vara klar att antas 1 enlighet med gransknings-
utlatandet.

Lagstod: PBL 5 kap §§ 27-32 Antagandet av en detaljplan.

Beslutsunderlag

Protokoll milj6- och byggnadsnimndens sammantrade 2019-02-13, Dnr
MBN 2017-1144

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Miljé- och byggnadsndmnden
MBN § 20/2019 Dnr MBN 2017-1144

Detaljplan for del av Vimmerby 3:3 Sandstens-
gatan, Vimmerby kommun. Antagande

Beslut

Milj6- och byggnadsndmnden beslutar att dverldmna detaljplan for del av
Vimmerby 3:3, Sandstensgatan, Vimmerby kommun, till kommun-
fullmiktige for antagande.

Lagstod
PBL 5 kap §§ 27-32 Antagandet av en detaljplan.

Motivering till beslut

Vimmerby kommun &r i stort behov av nybyggnation av bostdder. For att
snabbt kunna erbjuda attraktiva, centrala tomter dér infrastruktur redan &r
utbyggd foreslas detaljplaneldggning av sa kallade lucktomter i tétorten.

Sammanfattning
Detaljplaneforslag for ett nytt bostadskvarter intill befintliga kvarter.

Arendebeskrivning

Detaljplanen har varit pd samrad och granskning under 2018. Yttranden
fran 13 olika instanser inkom under samrads- och granskningstiden. Sak-
dgarna dr emot fortdtningen i omradet eftersom det upplevs som ett intrang
med nya bostadstomter och man vill ha gronomradet kvar. Det finns oro for
utférande av murar och héckar, storningar och oljud vid nybyggnation.
Fastighetsdgarna foreslar tio meter bred naturremsa emellan fastigheterna
eftersom husen och utemiljon inte ar planerat for grannar pa baksidan.
Dessutom Onskas det farre tomter. Yttrandena foranledde inga d@ndringar av
planhandlingarna.

Detaljplanen bedoms vara klar att antas i1 enlighet med gransknings-
utlatandet.

Beslutsunderlag
Plankarta, planbeskrivning, granskningsutldtande

Skickas till
Kommunstyrelsen, Samhéllsbyggnadsavdelningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Granskningsutlatande

Detaljplan for del av Vimmerby 3:3, Sandstensgatan
Vimmerby kommun, Kalmar lan

MBN 2017-1144
Antagandehandling
2019-01-23
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Miljé- och byggnadsforvaltningen
MBN 2017-1144
Antagandehandling

Granskningsutlatande

2019-01-23

Forfarande

Miljo- och byggnadsndmnden fattade 2017-09-13 (MBN § 157/2017) beslut
om att upprétta en detaljplan for aktuellt omrade, bland annat
Sandstensgatan.

Planen hanteras med ett standardforfarande, dé syftet inte ar i strid mot
oversiktsplanen och inte anses vara av betydande allmént intresse eller 1
ovrigt av stor betydelse eller kan antas medfora en betydande
miljopéverkan.

Detaljplaneforslaget har samrétts och varit foremal for granskning enligt
plan- och bygglagen 9 kap 8-37 §§.

Handlingar har skickats till sakédgare enligt fastighetsforteckning,
Lansstyrelsen, Lantméteriet, kommunala organ och berdrda organisationer.
Planhandlingarna har &dven varit tillgdngliga pa miljo- och byggnadskontoret
samt funnits pa Vimmerby kommuns hemsida under hela granskningstiden.

I enlighet med inkomna samréds- och granskningsyttranden har
planforslaget dndrats och justerats enligt granskningsutlatandet.

Detaljplanen ar framtagen med stod av plan- och bygglagen (2010:900).

Samrad

Milj6- och byggnadsnamnden fattade 2018-04-11 (MBN § 68/2018) beslut
om samrad. Samrad har genomforts enligt plan- och bygglagen 5 kap 11-17
§§. Samrddstiden var 16 april — 7 maj 2018 (tre veckor).

Samrddshandlingar:

Plankarta med bestimmelser, 2018-04-16

Plan- och genomforandebeskrivning, 2018-04-16
Behovsbeddmning, 2018-04-16
Fastighetsforteckning, 2018-03-08

Standpunkter i ett gemensamt yttrande inkom innan samridstiden,
(sammanlagt 13 sakdgare). Yttranden frin 8 instanser/sakégare inkom under
samrddstiden, varav fyra utan erinran.

Myndigheter:

Léansstyrelsen
Lantmateriet

2 (10)

2018-05-03
2018-04-24
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Miljé- och byggnadsforvaltningen 2019-01-23
MBN 2017-1144
Antagandehandling

Kommunala organ:

Samhillsbyggnadsavdelningen 2018-05-02
Vimmerby Energi & Miljo AB (VEMAB) 2018-05-02
Ovriga organ:

Skanova AB 2018-04-26
E.ON Energidistribution AB 2018-05-07
Sakégare:

Vetet 1 2018-05-07
Vetet 2 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Naturstenen 4 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Blyger 17 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Sandstenen 1 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Diabasen 1 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Diabasen 2 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Diabasen 3 (gemensamt yttrande) 2018-03-23, 2018-05-07
Kloker 1 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Kloker 2 (gemensamt yttrande) 2018-03-23
Kloker 3 (gemensamt yttrande) 2018-03-23

Inkomna synpunkter har inte foranlett ndgra &ndringar pé plankarta eller
planbeskrivning. Andringar som skett 4r enbart av redaktionell karaktir.

Granskning

Milj6- och byggnadsnamnden fattade 2018-06-13 (MBN § 105/2018) beslut
om granskning. Granskning har genomforts enligt plan- och bygglagen 5
kap 18-22 §§. Granskningstiden var 18 juni — 9 juli 2018 (3 veckor).

Granskningshandlingar:

Plankarta med bestdmmelser, upprittad 2018-03-28, justerad 2018-06-14
Plan- och genomforandebeskrivning, 2018-04-16, reviderad 2018-06-14
Behovsbeddmning, 2018-04-16, reviderad 2018-06-14
Fastighetsforteckning, 2018-06-04

5 granskningsyttranden inkom under granskningstiden, varav tre utan
erinran.

Myndigheter:
Lénsstyrelsen 2018-06-20

Lantmateriet 2018-07-06

Kommunala organ:
Samhéllsbyggnadsavdelningen 2018-06-29

3 (10)
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Miljé- och byggnadsforvaltningen 2019-01-23
MBN 2017-1144
Antagandehandling

Ovriga organ:

Skanova AB 2018-07-11

Sakéagare:

Naturstenen 4 (gemensamt yttrande) 2018-07-09

Blyger 17 (gemensamt yttrande) 2018-07-09

Kloker 3 (gemensamt yttrande) 2018-07-09

Diabasen 1 (gemensamt yttrande) 2018-07-09

Diabasen 2 (gemensamt yttrande) 2018-07-09

Diabasen 3 (gemensamt yttrande) 2018-06-19, 2018-07-02

samt 2018-07-09

Sakédgarnas synpunkter i samrddsskedet kvarstar 1 granskningsyttrandet.
Inga éndringar har gjorts 1 planhandlingarna infor antagande.

Sammanstallning av yttranden

Nedan redovisas sammanfattningar av inkomna yttranden. Endast
samradsyttranden med kvarstdende synpunkter som inte har beaktats i
planarbetet har redovisats tillsammans med granskningsyttrandena.
Yttrandena foljs av miljo- och byggnadsforvaltningens kommentarer.

Samtliga yttranden finns i sin helhet tillgéngliga pa miljo- och
byggnadsforvaltningen, Hultsfreds och Vimmerby kommun.

Gemensamma yttranden fran sakédgare bifogas som bilaga.

Inga erinringar

Léansstyrelsen

Lantméteriet
Samhéllsbyggnadsavdelningen
Vimmerby Energi & Miljo AB (VEMAB)
E.ON Energidistribution AB

Skanova AB

Skanova har kabelanldggningar inom planerat omréde. Skanova onskar att
sa langt som mojligt behdlla befintliga kabelanldggningar nuvarande lige
for att undvika oldgenheter och kostnader som uppkommer i samband med
den nya detaljplanen.

Kommentar:

Skanovas ledningar behdver inte forflyttas, eftersom ledningar hamnar pé
allmén platsmark (gatuomradet) i det nya detaljplaneforslaget. Ledningarnas
geografiska placering/lage forbli detsamma.

4 (10)
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Miljé- och byggnadsforvaltningen 2019-01-23
MBN 2017-1144
Antagandehandling

Vetet 1

- Fastighetsdgarna dr emot fortidtningen i omradet.

- Barnens stad?

- Missvisande ritningar for vindplanen.

- Vindplanens placering ar olycklig.

- Det 6nskas mindre antal tomter for att spara skogsdungen och ge mera
utrymme for barnen att vara aktiva och hitta pa egna lekar.

Kommentar:
Se samlade kommentarer pa sida 6.

Diabasen 3

- Fastighetsidgarna dr emot ny bebyggelse 1 anslutning till deras fastighet.

- Huset och utemilj6 inte dr planerat for grannar pa baksidan.

- Omrédet anvénds for lek och rekreation.

- Fastighetsdgarna misstinker att ny bebyggelse kommer att ligga hogre
dn deras bostadshus.

- Ett nytt bostadsomréde i ett befintligt omrade kommer att medfora ett
annat utseende pa husen och kommer ddrmed inte att passa in.

- Oro for utforande av murar och hickar, storningar och oljud som
kommer vid nybyggnation.

Fastighetsdgarnas dnskemal om kommunen gar vidare med detaljplanen:

- Ett nytt omrade for bostéder foreslas, bland annat norrut mot det andra
bostadsomrédet.

- Vill ha 10 meter gronomrade emellan fastigheterna.

- Det ligger en elledning i denna 10 meters naturremsa som da kan ligga
kvar och spara kostnader for kommunen.

- Hojden péd grundlaggningen 6nskas vara lik eller inte hogre an pé
kvarteret Diabasen.

Kommentar:
Se samlade kommentarer pa sida 6.

Samtliga sakagare (8 fastighetsagare) i gemensamt yttrande-
granskning

- Samtliga villadgare dr emot fortdtning pé aktuellt omrdde. Kommunen
borde upplyst tomtkdparna om forslaget fore kop och byggnation av tomter.
Det nya forslaget paverkar byggnationernas omgivning i stor utstrackning
och familjerna kunde dé ha tagit stillning till, om k&p av fastighet var
aktuell.

- Detaljplaneldggning upplevs som stor negativ forédndring for ménniskor
som valt att stanna i hemkommunen och/eller flytta hit och bygga och/eller
kopa hus.

5 (10)
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- Har finns stenmurar som ar K-mérkta.

- Omradet anvinds for lek och allmén rekreation.

Kommentar:
Se samlade kommentarer nedan.

Samlade kommentarer

Nuvarande detaljplan anger lek/natur for omradet. En detaljplan géller tills
den upphévs, ersitts eller dndras. Plan och bygglagen bygger pa principen
om kommunal sjalvbestammanderitt i fraigor som ror markanvindningen
inom kommunen. Det dr saledes en kommunal angeldgenhet att planligga
anviandningen av mark och vatten. Det innebér att kommunen sjdlv avgor
hur marken ska anvéndas.

Omrédet &r en liten del av ett stort, ssammanhidngande naturomrade i
Vimmerby tdtort. I en detaljplan avvigs de allménna och enskilda intressena
noggrant. Bostadsforsorjningen ér en stor fraga kommunen har att 16sa de
niarmaste aren. Flera alternativa placeringar har utretts. I ett forsta skede togs
33 mdjliga lucktomter fram. P& grund av vardefull natur, allménhetens
tilltrade, fordyrande infrastruktur i form av ledningsflytt med mera har
manga alternativ strukits. Fortdtning anses utgora ett naturligt led i en
modern stadsutveckling.

I planbestdmmelserna har tillkommande bostadsbebyggelses volymer noga
reglerats for att inte avvika frdn befintlig bebyggelse 1 storlek. Man har da
utgatt frdn byggnadsytor i beviljade bygglov for omradet.

I dagsliget finns det planlagd yta for lek, i den nordostra delen av
planomrédet. En del av den befintliga lekplatsen forsvinner vid en
utbyggnad av bostadstomter. For att kompensera forlusten av lekplatsen
flyttas lekplats ndgot mot nordost och far ddrmed en annan placering och
utformning.

En ny lokalgata kommer att byggas i omradet enligt angivna hojder pa
plankartan. Nivan overensstimmer i stort med gatunivan pd befintliga gator.
Eftersom tomternas marknivd foljer gatunivan sd kommer de nya
bostadstomterna hamna p& samma hojd som befintliga bostadstomter i
omréadet.

Planbeskrivningen har fortydligats gédllande vindplan. Véndplanens
placering har utformats i samrdd med Gatukontoret i Vimmerby kommun.

6 (10)
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Sammanfattning

Samrdd och granskning har genomforts enligt plan- och bygglagen 5 kap 11,
12 respektive 18 §§.

Yttranden fran 13 olika instanser/sakédgare inkom under samrads- och
granskningstiden. Planhandlingarna har inte dndrats efter granskningen.

Stallningstagande
Detaljplanen bedoms vara klar for att antas enligt PBL 5 kap 27§.

Milj6- och byggnadsforvaltningen

A e

Nora Razma
planeringsarkitekt

Bilaga:

Sakdgarnas standpunkter innan samrad (sida 1-2)
Sakdgarnas synpunkter under granskningstiden (sida 3)
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BILAGA sida 1

Standpunkter till samrad géllande férdndring av detaljplan/fértétning av
villaomrade Sandstensgatan férldngning Vimmerby

Samiliga villadgare har kiipt sina tomter/hus, planerat och byggt sina hus utifrdn de férutsattningar
som férevisades | ddvarande detaljplan. Vi menar att kommunen borde upplyst tomtkGparna om
forslaget, som i 53 stor utstréickning paverkar byggnationemas omgivning, fére kép och byggnation av
tomter. Familjerna kunde da ha tagit stdlning till om kip var aktuellt eller haft méajlighet att vilja en
annoriunda utformning pd det hus som skulle kbpas/byggas. Husbyggarna lovades att kullen mellan
Flintsensgatan, Sandstensgatan och Dvargtigen skulle finnas kvar och att det inte skulle ske ndgon
byggnation dir di den befintliga stenmuren &r K-markt.

Att Vimmerby kommun pd ett =3 pitagligt sitt ndror firutsittningarna fér husigare §r aj
godtagbart. Vi ska utveckla ett attraktivt Vimmerby, fGr vem undrar vi? Vi arbetar och betalar skatt i
kommunen men kinner oss i nuldget rittslasa.

Griina omréden mellan och i villaomriden #r en av de aspekter ménniskor tar | beaktande vid kip av
tomt och hus. Vi bor i Vimmerby, en ort beldgen i glesbygd, vi bor inte i en storstad. Val av bostadsort
och bostadsomride bygger pd nrhet till friluftsliv, oaser med lekplatser och pulkabackar. Valet bor
vara husdgarnas. Som kommun kan man inte gBra s stora negativa férdndringar fér manniskor som
valt att stanna i hemkommunen och/eller flytta hit och bygga och/eller kipa hus.

Undertecknande accepterar inte firslaget om firtétning av omridet Sandstensgatan foridngning och
vill vidare ha information till nedanstdende kommuninvanare. Om kommunen valjer att g vidare
med firslaget om fértitningar kommer besluten att Sverklagas.

Mamn Bostadsadress Telefonnummer

8 (10)
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BILAGA sida 3

Synpunkter pa detaljplan fér del av Vimmerby 3:3, Sandstensgatan Vimmerby
kommun, Kalmar lan

Samtliga villadgare har képt sina tomter/hus, planerat och byggt sina hus utifrin de forutsdttningar
som forevisades i davarande detaljplan. Vi menar att kommunen borde upplyst tomtkdparna om
forslaget, som i sa stor utstrackning paverkar byggnationernas omgivning, fore kop och byggnation av
tomter. Familjerna kunde da ha tagit stallning till om kdp var aktuelit eller haft mdjlighet att valja en
annorlunda utformning pa det hus som skulle kipas/byggas. Husbyggarna lovades att kullen mellan
Flintsensgatan, Sandstensgatan och Dvirgtigen skulle finnas kvar och att det inte skulle ske ndgon
byggnation dar da den befintliga stenmuren dr K-markt.

Att Vimmerby kommun pa ett s& patagligt sdtt dndrar forutsittningarna for husagare ar ej
godtagbart. Vi ska utveckla ett attraktivt Vimmerby, for vem undrar vi? Vi arbetar och betalar skatt i
kommunen men kdnner oss | nuldget rdttslosa.

Grona omraden mellan och i villaomraden dr en av de aspekter manniskor tar i beaktande vid kop av
tomt och hus. Vi bor | Vimmerby, en ort beldgen i glesbygd, vi bor inte i en storstad. Val av bostadsort
och bostadsomrade bygger pa narhet till friluftsliv, oaser med lekplatser och pulkabackar. Valet bor
vara husédgarnas. Som kommun kan man inte gora sa stora negativa forandringar for manniskor som
valt att stanna i hemkommunen och/eller flytta hit och bygga och/eller képa hus.

Undertecknande accepterar inte detaljplan for del av Vimmerby 3:3, Sandstensgatan Vimmerby
kommun, Kalmar lan och vill vidare ha information till nedanstaende kommuninvanare, Om
kommunen valjer att ga vidare med aktuell detaljplan kommer beslutet att dverklagas.

Namn Bostadsadress Telefonnummer
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Inledning

En detaljplan bestar av en plankarta med bestimmelser. Plankartan dr den
handling som é&r juridiskt bindande och anger till exempel vad som ska vara
allméin plats, kvartersmark (privat mark), hur bebyggelsen ska regleras.
Plankartan ligger till grund for kommande bygglovsprovning.

Till varje detaljplan hor ocksa en plan- och genomférandebeskrivning som
forklarar syftet med planen och pa vilket sétt den ska genomforas. Avsikten
ar att alla som berdrs av detaljplanen ska forsta vilka konsekvenserna blir
nér planen genomfors.

Plan- och genomférandebeskrivningen har ingen egen rittsverkan.

Kommunen upprittar d&ven en behovsbeddmning for att avgéra om
detaljplaneforslaget kan antas paverka miljon sa mycket att en
miljokonsekvensbeskrivning behovs.

Detaljplanen &dr framtagen med stdd av plan- och bygglagen (2010:900).

Planhandlingar
Detaljplanehandlingarna bestér av:

Plan- och genomférandebeskrivning

Plankarta med bestimmelser 1 skala 1:1000, A3
Fastighetsforteckning (finns pa miljo- och byggnadsforvaltningen)
Granskningsutlatande

Behovsbedomning

Planens syfte och huvuddrag

Syftet med detaljplanen dr mdjliggora for bostadstomter inom redan utbyggt
bostadskvarter. Utformningen ska ske med hansyn till befintlig bebyggelse
som bestér av fristdende bostadshus i 1 och 1% vaning.

Genom fortétningen kan sd kallade lucktomter bebyggas mellan bostdderna
och skapa en sammanhingande helhet inom befintliga bostadsomraden.

Bebyggelsetrycket dr hogt 1 Vimmerby kommun, framst inom Vimmerby
tatort. Detaljplaneforslag mdojliggor ett nytt bostadskvarter med sex tomter i
centrala och attraktiva ldgen.
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Planprocessen

Planen hanteras med ett standardforfarande eftersom syftet inte dr i strid mot
oversiktsplanen och inte anses vara av betydande allmént intresse eller i
Ovrigt av stor betydelse eller kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Gransknings-
Samrad Underrattelse Granskning utlaétindlegs Antagande Laga kraft

Processen vid standardférfarande.

Har &r vi nu!

Kommunen ska samrada detaljplaneforslaget med bland andra ldnsstyrelsen,
lantméaterimyndigheten, kdnda sakégare och boende som berdrs.

Samrddets syfte ér att samla in information, dnskemal och synpunkter som
berdr planforslaget i ett tidigt skede 1 detaljplanearbetet.

Nér samradet genomforts kan planforslaget justeras utifrdn de synpunkter
som kommit in for att battre anpassa forslaget till forutsdttningarna pa
platsen.

Nir ett forslag till detaljplan har varit pd samrad och redigerats efter
inkomna synpunkter ska det fardiga forslaget vara tillgdngligt for
granskning under tva veckor.

Infor granskningen ska kommunen underrétta dem som berdrs av forslaget,
till exempel sakdgare, boende och dvriga som har yttrat sig under samradet
om forslaget till detaljplan.

Synpunkter fran samradet och granskningen redovisas i ett
granskningsutlatande.

Detaljplanen antas av kommunfullméktige. Efter antagandet har ¢j
tillgodosedda sakdgare under tre veckors tid mgjlighet att 6verklaga
detaljplanen. Dérefter vinner planen laga kraft om den inte dverklagas.
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Plandata

Lage
Planomrédet ligger cirka 2 kilometer nordost om Vimmerby centrum.

Areal
Planomradet omfattar cirka 7000 m?.

B E
L &
NS =1 =

lllustration. Oversiktskarta (planomradet &r markerat med rétt linje)

Agoforhallanden
Marken inom planomrédet dgs av Vimmerby kommun.

Tidigare stéllningstaganden

Oversiktsplan

Omradet omndmns inte specifikt i den fordjupade dversiktsplanen for
Vimmerby stad (2016). Den foreslagna fortdtningen dr dock ett mél 1
oversiktsplanen som anger att fortdtning med centrum som mittpunkt och
utbyggnadsomraden titt runt omkring &r, ur ett hallbarhetsperspektiv, en
foredomlig utbyggnad av staden. Nya bostéder ska byggas inom géng- och
cykelavstand fran stadskédrnan, med néarhet till rekreationsomréden, skola
och idrottsanlédggningar.
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Detaljplan

Omradet regleras idag av tva olika detaljplaner. Genomforandetiden har gatt
ut for samtliga detaljplaner inom omradet.

Detaljplan 0884-P83, lagakraftvunnen 1989, anger lek och naturomrade.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning

Enligt Vimmerby kommuns nyligen antagna riktlinjer for bostadsforsorjning
(2017) ska bostadsbestandet framst utvecklas genom fortitning av befintliga
bostadsstrukturer eller i anslutning till befintlig infrastruktur.

Ovriga kommunala beslut

Milj6- och byggnadsndmnden uppdrog 2017-09-13 till miljo- och
byggnadsforvaltningen att upprétta en detaljplan for omradet.

Planens forutsattningar

Pagaende markanvandning

Omradet dr en del av ett stort, sammanhéngande naturomrdde som avskiljer
flera storre bostadsomrdden ifran varandra.

Planomrédet dr obebyggt och bestér av lek- och naturmark som avgrinsas

av befintliga bostadskvarter (Diabasen, Naturstenen, Sandstenen, Kloker
och Vetet) samt Sandstensgatan.

Natur, vegetation

Omrédet som ska bebyggas utgors idag av en uppbyggd kulle som vintertid
anvinds som pulkabacke. Hér finns inga hoga naturvirden och den
foreslagna byggnationen paverkar inte omradets biologiska méangfald
negativt.

foto: Vimmerby kommun
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I naturomrédet finns nagra enstaka triad, bland annat barr- och 16vtrad.

Markomradet ingdr inte 1 ndgon dngs- och betesmarksinventering eller dngs-
och hagmarksinventering.

En 30 meter lang stenmur finns i anslutning till omradet, men 15 meter
ingar i planomradet. Eftersom den finns inom ett bebyggt bostadsomrade
beddms den dirfor inte vara biotopsskyddad enligt Férordning (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken med mera.

Kultur och rekreation

Fram till naturomradet gar en gng- och cykelvidg som ansluter till
Dviérgstigen och som binder ihop bostadskvarteren véster om planomradet
(se karta nedan). Straket dr en del av ett storre sammanhédngande gronstrak
frdn Kohagen i vister till rekreationsomradet Skyttehagen i Oster.

I den norddstra delen av planomradet finns en liten lekyta.

—-———_———___‘
1
1
1
|

e P|anomradet
Gang- och cykelvag
Lokalgata

allande till omgivningen

Planomradets lage i forh
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Riksintressen
Omrédet beror inte nagot riksintresse.

Fornlamningar

Det finns inga kdnda fornldmningar inom planomrédet. Patraffas
fornldmningar i samband med markarbetena ska dessa, i enlighet med 2 kap
10 § kulturminneslagen, omedelbart avbrytas och ldnsstyrelsen underréttas.

Stads- och landskapsbild

Planomradet angrénsar till ett bostadsomrade som planerades och
bebyggdes i slutet av 1990-talet.

| RS

Hus pa intilliggande kvarter. Kv Diabasen och kv Sandstenen.

Intilliggande bostadskvarter Diabasen ingar 1 detaljplan 0884-P137, laga
kraft vunnet 1992, som tillater friliggande bostadshus i en vaning med
hogsta byggnadshdjd 1 3,8 meter.

De forsta planerna for omrddet gjordes 1 borjan av 1990-talet, precis dd
fastighetsmarknaden hastigt kollapsade och rantorna chockhdjdes. De stora
statliga subventionerna till bostadsbyggandet avskaffades samtidigt, och
detta medforde tvirstopp 1 bostadsbyggandet.

Villabyggandet var mycket begriansat under storre delen av 1990-talet. Men
mot slutet av 1990-talet 6kade villabyggnationen igen. Manga av dessa var
stora och exklusiva, anpassade for mer vilbestéllda.

Bostdderna i kvarteren Diabasen och Sandstenen uppfordes i slutet av 1990-
talet och 1 borjan av 2000-talet i 1-1% plan utan kéllare. Fasaderna ar
mestadels av stdende trdpanel i ljusa farger, men dven reveterad fasad
forekommer. Taken, mestadels sadeltak, somliga med delvis valmade
gavelspetsar, dr belagda med betongpannor. Villorna har sprdjsade
enluftsfonster och en del bursprak under takfallen. Altanerna dr omgérdade
med kryssformiga ricken. Huskropparna dr relativt stora jimfort mot de
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volymer som byggdes under bostadssubventionernas tid. Det har dven
byggts garage for tva bilar.

Offentlig och kommersiell service

Vimmerby stadskérna ligger cirka 2 kilometer sydvédst om planomradet. Déar
finns sévil allmén som kommersiell service och handel. Skolor, dagis och
sporthallar finns inom 1,5 kilometers avstand fran omradet.

Gator och trafik
I dagslédget saknas gator i planomradet.

Vatten och avlopp

Planomradet kan anslutas till det kommunala vatten- och
avloppsledningsnétet.

Befintliga spill- och dricksvattenledningar finns utbyggda véster om
planomrddet 1 Skiffergatan och sdder om planomradet i Sandstensgatan.
Fran dessa ledningar kan en utbyggnad ske till det planerade omréadet.

Utbyggnaden av nya VA-ledningar kommer huvudsakligen att ske 1 den
planerade lokalgatan. Hojdséttningen av gatorna och omraden for
bebyggelse méiste anpassas till planerade sjilvfallsledningar for spillvatten
och dagvatten.

Geotekniska forhallanden

Omradet bestar 1 huvudsak av dsmaterial och moréan.

Hydrologiska forhallanden

Enligt Sveriges Geologiska Undersoknings jordartskarta bestar marken av
mordn med ett uppskattat jorddjup pa 10-20 meter. Man kan ridkna med att
marken &r tillrdckligt genomsldpplig for att ingen direktavrinning pé
markytan ska kunna ske annat &n lokalt. Omradet bedoms inte bli
oversvimningsdrabbat vid berdknade framtida 100-ars floden.

Markfororeningar

Det finns inga kdnda markfGroreningar inom planomradet. Om det skulle
forekomma nagon form av fororenad mark géller foljande. Den som édger
eller brukar en fastighet ska oavsett om omradet tidigare ansetts fororenat
genast underritta tillsynsmyndigheten om det upptécks en férorening pa
fastigheten och fororeningen kan medfora skada eller oldgenhet for
miénniskors hilsa eller miljon (MB kap 10§11).
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Radon

Vimmerby kommun klassificeras som normalriskomrade. Marken utgors i
huvudsak av normalradonmark. Lokala variationer kan forekomma.

Buller

Omrédet paverkas knappt av trafikbuller frdn Sandstensgatan, som ar en
lokalgata med étervénds plats for nio bostadsfastigheter. Bullermétningar
visar att vare sig planomradet eller omkringliggande bostadsomraden inte
paverkas av ljudnivder, hogre dn lagstadgade, frén trafiken vare sig i

dagsléget eller i framtiden (ar 2030). Den dimensionerande arstiden &r under

sommaren da turisttrafiken bidrar till 6kad bilméngd.

Férklaringar
]
[ 1cke bostacer
Ljudniva
ekv dB(A)
<=45
<=50
S50 < <=55
§5< <=60

<=65
65<
70<
75<

<=70

<=75
RAMBGOLL
Skeppsgatan 5. Maimo
01061560 00

Sommartrafik 2010 och 2030
Ekvivalent ljudutbredning fran vagtrafik 2 meter ovan mark (Ramboll 2013).
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Planforslaget

Overgripande mal

Detaljplanelédggningen skapar ldmplig bebyggelseutveckling i omrdden dir
det rader ett hogt bebyggelsetryck. I kommunens fordjupade dversiktsplan
for Vimmerby ska ny bostadsbebyggelse mojliggoras genom fortdtningar av
staden inom gang- och cykelavstidnd fran stadskidrnan, med nérhet till
rekreationsomraden, skola och idrottsanlédggningar.

Detaljplaneforslag mdjliggor ett nytt bostadskvarter 1 centrala och attraktiva
lagen.

Bebyggelse

Omradet planeras for sex bostdder 1 enfamiljshus om 1-1%: véningar.

Ny bebyggelse ska anpassas till intilliggande bostadskvarter. Detaljplanen
tillater darfor endast friliggande villa. Volym och placering ar avvigda efter
befintliga detaljplaner och bostadshus. Byggritten r begrinsad till 300 m?,
endast 40 procent av markytan far hardgoéras och byggnadshdjden ar
begrinsad till maximalt 3,8 meter.

Gronstruktur

Rekreation och lek

I den norddstra delen av planomradet finns en befintlig lekplats. En del av
den befintliga lekplatsen forsvinner vid en utbyggnad av bostadstomter. For
att kompensera forlusten av lekplatsen flyttas lekplats ndgot mot nordost

och far ddrmed en annan placering och utformning, se bild nedan.

11 (23)
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I mitten av omradet som ska bebyggas finns idag en uppbyggd kulle som
vintertid anvinds som pulkabacke. Den uppbyggda kullen schaktas bort for
att mojliggora for bostadsbyggande.

I villaomradet cirka 300 meter nordvast om planomradet finns ytterligare en
kulle som anvéinds som pulkabacke.

Gator och trafik

I planomrédet planeras en ny lokalgata som ska anslutas till den befintliga
gatan bland annat Sandstensgatan. Den nya gatan, blir en forlingning av
Sandstensgatan.

Inom det nya bostadsomradet anldggs en 7 meter bred lokalgata for
angoring till tomterna med en véndplan i gronomrddet (dster om
planomradet).

Tillaten hastighet i centrum dr 50 km/h, men kommer att sdnkas till 40 km/h
under 2019. Vid planomridet (Sandstensgatan) sinks hastighet frdn 50 km/h
till 40 km/h. Detta beslutade kommunfullmaiktige 2015-11-23 genom att
anta hastighetsplanen ”Ritt fart i staden”.

Vimmerby centrum nds med bil via Lundgatan och vidare via
Drottninggatan eller Prastgardsgatan. En gang- och cykelbana loper mellan
bostadskvarteren fram till Lundgatan. Dar finns separerad gang- och
cykelbana som fortsitter langs bade Drottninggatan och Pristgdrdsgatan till
centrum.

Parkering, utfarter

Parkering ska 16sas inom kvartersmark av fastighetsdgare.

Namngivning

Planomradets nya gata foreslds fi namnet: Sandstensgatan
Ett nytt bostadskvarter inom planomradet foreslds f& namnet: Féltspaten
Teknisk forsorjning

El

El finns framdraget 1 omradet. El- och teleanslutning sker 1 samrad med el-
och teleleverantor.

Befintliga elledningar forflyttas till allmén platsmark, bland annat till den
nya lokalgatan och naturmark.
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Varme

Ambitionen for bostdderna ar att de uppfors med god isolering samt att de
forses med uppvarmningssystem som har hog verkningsgrad. Den energi
som behover tillforas bor baseras pa fornyelsebara energikillor sdsom sol,
vind, vatten och biobréinslen.

Vatten och avlopp

Planomradet ansluts till det kommunala vatten- och avloppsnitet och ingar i
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avloppshantering.

Avfallshantering
Avfallshanteringen sker enligt kommunens avfallsplan.

Elektroniska kommunikationer

Det finns mdjlighet for alla fastigheter i Vimmerby tdtort att ordna
fiberanslutning.

Geotekniska fragor

Exploatdren stdr for och bekostar geotekniska undersdkningar vid
exploateringen.

Enligt tidigare geotekniska undersokningar bestar intilliggande planomraden
1 huvudsak av dsmaterial och moridn. Med erfarenhet fran tidigare
genomford byggnation i omradet bedoms markforhallanden som goda for en
normal grundldggning.

Dagvattenhantering

Dagvatten ska 1 forsta hand omhéndertas lokalt och/eller fordréjas inom
kvarters- och tomtmark.

De nya tomterna ska kopplas pa befintligt dagvattensystem eftersom de
ligger i detaljplanelagda omraden som redan idag ingér i VA-huvudmannens
verksamhetsomrade for VA. Den hardgjorda ytan pa tomterna begrinsas
med en planbestimmelse pa plankartan (maximalt 40% av markytan far
hardgoras) eftersom kapaciteten pa det befintliga ledningsnitet for
dagvatten sannolikt inte kommer att utokas. P4 sé sétt kan tillkommande
dagvattenvolym begrinsas, till exempel vid extrema regntillfallen.

Vatten fran hardgjorda ytor, frimst frén taket, leds 1 befintlig
dagvattenledning fram till Vimmerby 3:3 vid Kalkstensgatan dar det mynnar
ut 1 Oppet dike. I det 4 kilometer langa 6ppna diket luftas och infiltreras
dagvattnet innan det mynnar ut i Krons sddra del via Skvalbédcken (se bild,
s.14).
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Dagvattnets vadg genom 4 km Oppna diken for att inte paverka recipienten negativt.

Halsa och sakerhet

Radon

Ny bostadsbebyggelse ska alltid uppforas radonsdkert. Rikt- och gransviarden
for radon ar faststdllda av Boverket och Folkhdlsomyndigheten och regleras
1 Boverkets byggregler. Radonskyddet beaktas och kontrolleras vid
bygglovsgivningen.

Buller

Exploateringen av planomradet innebdr marginellt mer trafik. Bilismen
beréknas oka till cirka nio fordon (1% bil per fastighet), vilket for med sig
forsumbart mer ljud mot dagens situation. Néagra stdrre permanenta
storningar i och med ett genomforande av planen dr dock inte sannolikt.

14 (23)
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Planens konsekvenser

Behovsbeddmning

En behovsbeddmning har uppréttats och ingér i planhandlingarna. Dér
framgar att genomforandet av detaljplanen inte antas medfora nagon
betydande miljopaverkan (EU-direktiv 2001/42 EG), 6 kap miljobalken.
Miljobeddmning med miljokonsekvensbeskrivning behdver darfor inte
uppréttas.

Planens genomforande strider inte mot mark- och vattenanvéndningen i
oversiktsplanen. Detaljplanens genomforande strider inte heller mot de
foreslagna lokala miljomalen och inte heller mot de langsiktiga miljomal
som beslutats nationellt och regionalt.

Miljokonsekvenser

Natur- och vattenomraden
De atgédrder som medges i detaljplanen bedoms inte:

e St i konflikt med de grundlidggande bestimmelserna for hushallning
med mark- och vattenomraden, 3 kap miljobalken.

e Stéd i konflikt med de sérskilda bestimmelserna for hushallning med
mark och vatten for vissa omréden i landet, 4 kap miljobalken.

Riksintressen och skyddade omraden

De étgérder som medges i detaljplanen bedoms inte berdra skyddade
omraden, 7 kap miljobalken.

Stadsbild

Planforslaget innebér att delar av naturmark (lek, naturomrade) forsvinner
och bebyggs, bland annat, med villor. Omréadets karaktir kommer delvis
dven att fordndras genom bortschaktning av pulkabacken. Detta paverkar
stadsbilden, sett frdn bade Sandstensgatan och Dvérgstigen.

Detaljplanen foreslar en struktur som &r anpassad till de intilliggande
fastigheterna och till den befintliga bebyggelsegrupperingen som ligger pa
s0dra och vistra sidan om planomradet, bland annat Diabasen och
Sandstenen. Det som foreslas ér relativt stora bostadstomter i centrumnéra
lage. Utan att bli ett alltfér dominerande inslag i stadsmiljon 1 stort, kan
planforslaget ge ett tillskott till stadsbilden. Stadsbilden bedoms dérfor inte
paverkas negativt.

Den planerade bebyggelsen ligger cirka 2 km fran centrum vilket med
storsta sannolikhet innebér ett bilberoende. Det finns dock en befintlig gang-
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och cykelvégstruktur i nira anslutning till planomradet som mojliggor en
god forbindelse med staden. Men med exploateringen dkar samtidigt
underlaget till kollektivtrafik, till skolor och till annan service pa nirmre
hall, vilket i sig dr gynnsamt.

Stenmuren kommer att bevaras inom naturomréade. En del av muren som
ligger inom kvartersmark kommer att tas bort till formén for stadens
utveckling.

Konsekvenser for miljokvalitetsnormer

De atgédrder som medges i detaljplanen bedoms inte medverka till att
miljokvalitetsnormerna dverskrids, 5 kap miljobalken.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna for vattenférekomster (ytvatten, grundvatten och
skyddade omraden) syftar till att tillstandet i vara vatten inte ska forsdmras
och att alla vatten ska uppné en bestimd miljokvalitet. Kvaliteten pa
grundvattenforekomster bedoms inte forsamras.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for samtliga yt- och grundvattenférekomster
inom Sverige infordes i december 2009 och Vimmerby kommun omfattas
av foreskrifterna i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Den vattenforekomst som
ligger ndrmast planomradet dr Kron: SE640446-149870.

For omréddet giller att foljande kvalitetskrav ska uppnas:
= Ekologisk status: god status 2027. Idag bedéms den
otillfredsstillande. Atgirder krivs for att god ekologisk status ska
kunna uppnas till ar 2027.
» Kemisk status: god kemisk ytvattenstatus. Idag bedoms Krons
kemiska ytvattenstatus €j som god.
De dmnen som beddms &r kvicksilver och bromerad difenyleter. Problemen
beror framst pa paverkan av langvéga luftburna féroreningar och bedéms ha
en sddan omfattning och karaktir att det i dagsléget saknas tekniska
forutsittningar att atgérda dessa &mnen s att vi far en god kemisk status.
Amnena far dock inte 6ka. Kron ér negativt paverkad, frimst av
overgddning. Ibland forekommer néstan syrefria bottnar och
vixtplanktonprover signalerar 6vergddning. Algblomning &r relativt
frekvent forekommande.

Kommunala reningsverk finns i Storebro och i Vimmerby uppstroms Kron.
Reningsverket i Sédra Vi har utslipp i mellersta delen av Kron. Aven
jordbrukspéverkan marks da det langs l&nga strackor odlas alldeles intill &n
och det ar brist pa skuggande vegetation i dkanten. Efter rensningen av &n ar
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detta sérskilt tydligt. Detta medfor att fisk och andra djur missgynnas.
Dagvatten fran Vimmerby titort sldpps ut dels i Stangan, men dven via en
drygt 4 km lang béck, Skvalbédcken, ut i sddra delen av Kron.

Detaljplanen kommer inte att &ndra mangden dagvatten fran planomradet.
Dagvattnet i planomradet ska tas omhand i kommunens dagvattensystem.
Da kapaciteten pa det befintliga ledningsnitet sannolikt inte kommer att
utokas har den hérdgjorda ytan pa tomterna begransats med en
planbestimmelse pa plankartan. Pa sa sitt kan tillkommande
dagvattenvolym begrinsas, till exempel vid extrema regntillféllen.
Dagvattnet kan da infiltreras i tomtmarken.

Niér vattnet slutligen nér recipienten Kron beddms det inte blir ndgon dkning
av dagvattenpaverkan pa ytvattenforekomsten Kron.
Detaljplanen i sig bedoms inte pdverka MKN for vatten negativt.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft syftar till att skydda ménniskors hélsa
och miljon. Géllande miljokvalitetsnormer (MKN) enligt svensk for-
fattningssamling (SFS 2001:527) for luft, med gransvérden for kvéveoxid,
kvévedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, partiklar (PM10) i utomhus-
luft, bensen och ozon, beddms inte dverskridas pa grund av planforslaget.

Inga métningar har genomforts i kommunen men luftkvalitén bedoms som
god och gynnas av att naturomrédena i kommunen dr omfattande och
orterna ar forhallandevis sma. Detaljplanen bedoms inte innebédra nagon
forsdmring av luftkvaliteten.

Miljokvalitetsnormer for buller

Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller ér en slags mélséttningsnorm.
Normen f0ljs nér stridvan ar att undvika skadliga effekter pa4 méinniskors
hélsa av omgivningsbuller.

I de storsta kommunerna omfattar miljokvalitetsnormen omgivningsbuller
fran alla vigar, jirnvigar, flygplatser och tillstindspliktiga hamnar. Aven i
mindre och medelstora kommuner (under 100 000 invinare) ska strdvan
vara att begrinsa buller.

Buller, det vill séga odnskat ljud, mits i decibel. Det ljud som uppfattas av
minniskan méts normalt i decibel A (dBA). Ekvivalenta bullernivier ar
buller berdknat som ett genomsnitt per dygn. Naturvirdsverkets riktvérde
for ekvivalenta ljudnivéer fran végar vid en bostads fasad dr 60 dBA och
riktvdrdet for maximala ljudnivaer dr 70 dBA pa utomhusplats.
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Trots berdknad 6kad besoksfrekvens till turistanldggningarna Nas och
Astrid Lindgrens virld (ALV) samt forvéntad befolkningstillvixt i titorten
forvintas bullersituationen bli béttre i1 framtiden enligt den
bullerkartldggning som utforts av Rambdall {for Vimmerby tétort.
Huvudanledningen dr de foreslagna fordndringarna av hastighetsgrianserna
pa tdtortens viagnit och omflyttning av trafiken.

De foreslagna tomterna dr dock placerade pa sadant avstand fran
huvudgatan (Lundgatan) och lokalgatan (Sandstensgatan) att de inte
paverkas av ljudnivéer, hogre én lagstadgade, fran trafiken vare sig i
dagslédget eller 1 framtiden (ar 2030). Den maximala paverkan pa byggbar
mark dr mindre &n 45 dBA.

Ekonomiska konsekvenser

Fortitning &r ett sétt att forsoka att skapa en mer héllbar stadsutveckling. En
tatare stad anses vara mer energieffektiv och leda till farre utslapp eftersom
invénarna bor nidrmare arbeten och lokal service och ddrmed ar mindre
beroende av bilen. Istdllet frimjas andra fardsétt sdsom att g, cykla eller
fardas med kollektivtrafik.

Genom att bygga i redan exploaterade omrdden kan den befintliga
infrastrukturen och servicen utnyttjas.

Sociala konsekvenser

En tit stad har en hog tillgdnglighet som leder till 6kade sociala och
ekonomiska interaktioner.

Barnkonsekvenser

Planforslaget medverkar inte till nagra negativa konsekvenser ur barn-
perspektiv.

Jamstalldhet

Planforslaget medverkar inte till nadgra negativa konsekvenser ur
jamstélldhetsperspektiv.

Tillganglighet

Bostadstomterna har goda forutséttningar att anpassas ur
tillganglighetsperspektiv. Markens tillganglighet far anses vara god for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméga. God tillgdnglighet
till husens entréer sdkerstills vid bygglovsgivningen utifran befintliga
gatuhgjder.

Framkomligheten for rdddningstjdnstens fordon genom rdddningsvig maste
sakerstillas.
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Fastighetskonsekvenser

Allmén platsmark i1 form av naturmark kommer att 6verga till kvartersmark
for bostader (privatdgd mark).

VIMMERBY 3:3

Fran Vimmerby 3:3 avstyckas mark f{or bostdder till sex nya
bostadsfastigheter. Tre av de nya fastigheterna ansluter till kvarteret Diabasen
och far forslagsvis beteckningarna Diabasen 4, 5 och 6. Resterande tre
fastigheter far ett nytt kvartersnamn, forslagsvis Faltspaten 1,2 och 3.

DIABASEN 4 (sydvéstra fastigheten)

Cirka 950 m? avstyckas frin Vimmerby 3:3 till ny bostadsfastighet. Utfart
sker till Sandstensgatan.

Adressen foreslés bli Sandstensgatan 10

DIABASEN 5 (sodra fastigheten)

Cirka 950 m? avstyckas frin Vimmerby 3:3 till ny bostadsfastighet. Utfart
sker till Sandstensgatan.

Adressen foreslas bli Sandstensgatan 12

DIABASEN 6 (syddstra fastigheten)

Cirka 950 m? avstyckas fran Vimmerby 3:3 till ny bostadsfastighet. Utfart
sker till Sandstensgatan.

Adressen foreslas bli Sandstensgatan 14

FALTSPATEN 1 (nordvistra fastigheten)

Cirka 950 m? avstyckas fran Vimmerby 3:3 till ny bostadsfastighet. Utfart
sker till Sandstensgatan.

Adressen foreslas bli Sandstensgatan 11

FALTSPATEN 2 (norra fastigheten)

Cirka 950 m? avstyckas frin Vimmerby 3:3 till ny bostadsfastighet. Utfart
sker till Sandstensgatan.

Adressen foreslas bli Sandstensgatan 13

FALTSPATEN 3 (norddstra fastigheten)

Cirka 950 m? avstyckas fran Vimmerby 3:3 till ny bostadsfastighet. Utfart
sker till Sandstensgatan.

Adressen foreslés bli Sandstensgatan 15
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Planens genomférande

Organisatoriska fragor

Allméant

En genomforandebeskrivning ska redovisa de organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga tgarder som behovs for att detaljplanen
ska kunna genomforas. Beskrivningen ska dven redovisa vem som vidtar
atgdrderna och nér de ska vidtas. Genomforandebeskrivningen har ingen
egen rattsverkan.

Tidplan fér genomfdrande

Planen hanteras med ett standardforfarande enligt 5 kap. plan och bygglagen
(PBL). Antagande av detaljplanen berdknas ske av kommunfullméktige
under hosten 2018. Nedan redovisas en preliminér tidplan for den process
planen genomgér:

Beslut om planuppdrag 2017-09-13

Beslut om samrad MBN 2018 april

Samrad 2018 april/maj (3 veckor)
Underrittelse

Beslut om granskning MBN 2018 juni

Granskning 2018 juni/juli (3 veckor)
Granskningsutldtande

Beslut om antagande MBN 2019 februari

Antagande KF 2019 april (3 veckor)
Laga kraft 2019 maj

Genomfdrandetid

Genomforandetiden dr 5 ar fran den dag planen vinner laga kraft. Under
genomfOrandetiden har fastighetsdgarna en garanterad rétt att bygga i
enlighet med planen. Efter genomforandetidens utgang fortsétter
detaljplanen att gilla, men den kan da dndras eller upphédvas utan att
fastighetsigaren kan fa ersittning for forlorad byggritt.

Ansvarsfordelning

Vimmerby kommun ansvarar for att bygga ut lokalgata. Vimmerby Energi
& Miljo AB (VEMAB) upprittar anslutningspunkter for vatten, avlopp och
dagvatten.

Vimmerby kommun initierar fastighetsbildning inom planomrédet.
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MBN 2017-1144
Antagandehandling

Utbyggnad inom kvartersmark utfors och bekostas av kommande
byggherrar. Byggherrarna ska samrdda med kommunen om mark- och
golvhojder for att sékerstélla dagvattenhanteringen 1 omradet.

Huvudmannaskap

Kommunen dr huvudman for allmén platsmark, det vill sdga for lokalgata
och naturmark.

Avtal
Inget sérskilt markanvisnings- eller exploateringsavtal avses uppréttas.

Fastighetsrattsliga fragor

Fastighetsagare

Planomradet dgs idag av kommunen. Omradet som planlidggs for bostader
kommer att sdljas ndr detaljplanen vunnit laga kraft och nya fastigheter,
totalt cirka 5700 m?, kan bildas. Nuvarande fastighetsiigare och
rittighetshavare framgér av den fastighetsforteckning som tillhor
detaljplanen (finns p& miljo- och byggnadsforvaltningen).

Fastighetsbildning

Planforslaget medger att cirka 0,7 ha av nuvarande naturomrade 4ndras till
bostadsomride samt allmén platsmark 1 form av natur och gata.

Detaljplanen gor det mojligt att bilda nya fastigheter for aktuellt planomréde,
som planldggs for bostadsdndamal.

Ekonomiska fragor

Kommunen ansoker om och stér for samtliga forrattningskostnader till
Lantmaiteriet.

Plankostnaderna regleras i ett plankostnadsavtal som upprittats innan
detaljplanearbetet pdborjats. Inga planavgifter tas ddrmed ut i samband med
bygglovet.

Bygglovsavgift tas ut av exploator i samband med bygglovsgivning. Avgifter
for VA tas ut enligt gillande taxa.

Exploatoren (byggherren) koper del av fastighet Vimmerby 3:3 som dgs av
kommunen nér detaljplanen vunnit laga kraft.

Intékter: fOrsédljning av kvartersmark (Vimmerby kommun), VA
anslutningsavgift (VEMAB)



HULTSFREDS Vimmerby Plan- och 22 (23)
& KOMMUN <% kommun genomférandebeskrivning

Milj6- och byggnadsforvaltningen 2018-04-16, reviderad 2019-01-23
MBN 2017-1144
Antagandehandling

Kostnader: utbyggnad av infrastruktur, fastighetsbildning (Vimmerby
kommun)

Allméan platsmark

Vimmerby kommun bekostar anldggandet av lokalgata i planomrédet.
Kostnader for framtida underhdll av gatan belastar Vimmerby kommun.

Skotseln av den allménna platsmarken ansvarar Vimmerby kommun for i
egenskap av huvudman.

Kvartersmark
Ett antal avstyckningar mojliggors vid antagande av detaljplanen, se
illustration nedan.
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Inom avstyckad fastighet bekostar respektive fastighetsdgare uppforande
och fortsatt underhéll av byggnader och markanldggningar.

Inom avstyckad fastighet bekostar respektive fastighetsdgare utbyggnad av
VA-ledningar frdn en anvisad anslutningspunkt av VA-huvudman, bland
annat VEMAB.



[EX) HULTSFREDS == Vimmerby Plan- och 23 (23)
KOMMUN ?:% kommun genomférandebeskrivning

Milj6- och byggnadsforvaltningen 2018-04-16, reviderad 2019-01-23
MBN 2017-1144
Antagandehandling

Tekniska utredningar
Utredningar som ligger till grund for utformning och stéllningstaganden:

e Trafikanalys Vimmerby, Rambdll 2013-08-20

e Bullerkartliggning Vimmerby tétort, Rambdll 2013-08-22

e Hastighetsplan - Rétt fart i staden, Ramboll 2014-12-08

e Riktlinjer for bostadsforsorjning Vimmerby kommun, Vatten och
Samhillsteknik AB 2017-05-29

e Projektering av gata for att faststidlla hojder, SWECO 2018-12-18

Medverkande tjansteman

Planhandlingarna har upprittats av planhandldggare/ planeringsarkitekt
Nora Razma och stadsarkitekt Sara Dolk i samarbete med tjanstemén pé
Vimmerby kommun.
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Kommunstyrelsen
§ 92 Dnr 2019/000123 003

Reglemente for barn- och utbildningsnamnden

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta reglemente for barn-
och utbildningsndmnden att gélla fran och med dagen for justering av
beslutet.

Sammanfattning

Sedan 2016 har samtliga ndmnder i Vimmerby kommun reglementen som &r
uppbyggda utifran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) underlag for
reglementen i styrelse och ndmnder och anpassade till respektive ndmnd 1
den mén det behovs. Namndens nuvarande reglemente behover revideras
utifran nya skrivningar i kommunallagen.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag KSAU 2019-02-19

Reglemente for barn- och utbildningsndmnden

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Vimmerby Tjansteskrivelse 1(2)
Datum Referens
kommun 2019-01-10 VIMBUN 2018/000470/003
Id
Barn- och utbildningsférvaltningen 25042

Birgitha Sahlin/Mia Gustafsson

Barn- och utbildningsnamnden

Reglemente for barn- och utbildningsnamnden

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen i sin tur foresla
kommunfullmiktige besluta att anta reglemente for barn- och
utbildningsndmnden att gélla frdn och med 2019-03-01.

Sammanfattning av arendet

Sedan 2016 har samtliga ndmnder i Vimmerby kommun reglementen som &r
uppbyggda utifran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) underlag for
reglementen i styrelse och nimnder och anpassade till respektive ndmnd i den mén
det behdvs. Namndens nuvarande reglemente behover revideras utifrdn nya
skrivningar 1 kommunallagen.

Arendet

Barn- och utbildningsndmndens ansvarsomrade styrs av kommunallagen och av
regler som dr antagna av kommunfullméktige. Utdver det som foreskrivs om
ndmnden 1 lagar och forfattningar géller bestimmelserna i nimndens reglemente.
Reglementet beskriver nimndens verksamhet och arbetsformer. Barn- och
utbildningsndmndens nuvarande reglemente antogs 2016 och reviderades med ett
tilligg 2018 (2018-02-26, KF, § 36).

Aktuell revidering av reglementet har gjorts utifrdn SKL:s underlag for
reglementen i styrelse och ndmnder i juni 2018 som bygger p&d kommunallagens
(2017:725) innehall den 1 juli 2018. Det ar hdnvisningar till paragrafer i
kommunallagen som har uppdaterats samt mindre redaktionella &ndringar i
struktur och sprék.

Forslag till nytt reglemente

De foreslagna dndringarna visas i det nuvarande reglementet. Andringarna ér
markerade med att ord/meningar som ska tas bort dr genomstrukna och ersatta
med nya ord/meningar 6verstrukna i gult. Exempel: Barn- och
utbildningsndmnden fullgér &ven kommunens uppgifter inom
forskoleverksamheten och sketbarnemsergen fritidshem.

Sjalvforvaltningsorgan ér en verksamhet dér t.ex. brukare och/eller anstillda kan
ges 1 uppdrag att under ndmnd ansvara, helt eller delvis, for driften av en viss
kommunal anlidggning, t.ex. en skola eller forskoleenhet. For nidrvarande bedrivs
ingen verksamhet som sjdlvforvaltningsorgan inom namndens ansvarsomraden.

Post: Vimmerby kommun, Stadshuset, 598 81 Vimmerby Besok: Stangégatan 28
Telefon: 0492-76 90 00 Fax: 0492-76 90 98 E-post: kommun@vimmerby.se Webbplats: www.vimmerby.se
Organisationsnummer: 212000-0787, godkénd for F-skatt Bankgiro: 577-2777 Plusgiro: 7 48 59-0
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Datum Referens
kommun 2019-01-10 VIMBUN 2018/000470003

Barn- och utbildningsforvaltningen
Mia Gustafsson

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsndmndens reglemente (2018-02-26, KF § 36).
Reglemente for styrelse och ndmnder — ett underlag for lokala bedémningar,
Sveriges Kommuner och Landsting, 2018.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Birgitha Sahlin
Forvaltningschef

Post: Vimmerby kommun, Stadshuset, 598 81 Vimmerby Besok: Stangégatan 28
Telefon: 0492-76 90 00 Fax: 0492-76 90 98 E-post: kommun@vimmerby.se Webbplats: www.vimmerby.se
Organisationsnummer: 212000-0787, godkénd for F-skatt Bankgiro: 577-2777 Plusgiro: 7 48 59-0
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REGLEMENTE FOR BARN- OCH UTBILDNINGS-
NAMNDEN

Utover vad som stadgas i kommunallagen och i annan forfattning, giller bestimmelserna
1 detta reglemente for barn- och utbildningsndmnden.

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDENS UPPGIFTER
Sakomraden

1 8 Barn- och utbildningsndgmnden fullgér kommunens uppgifter inom det offentliga
skolvisendet for barn, ungdom och vuxna som foljer med forskoleklassen, grundskolan,
grundsédrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan, kommunala vuxenutbildningen
(grundldggande och gymnasial), sirvux, svenskundervisningen for invandrare (SFI),
samhaéllsorienteringen for vissa nyanldnda invandrare och hogskoleprogram och fri-
stadende hogskolekurser.

Barn- och utbildningsnimnden fullgér &ven kommunens uppgifter inom forskoleverk-
samheten och fritidshem.

I nimndens uppgifter ingdr ocksa ansvar for den medicinska delen av elevhélsan enligt
hilso- och sjukvardslagen.

Néamnden utovar kommunens tillsynsansvar for fristaende forskolor och fritidshem en-
ligt 26 kap, 4 §, skollagen 2010:800.

Barn- och utbildningsnimnden ansvarar for kommunens aktivitetsansvar for ungdomar
under 20 ar (KAA).

I 6vrigt skall barn- och utbildningsndmnden fullgéra de uppgifter som kommunfull-
maktige delegerat till barn- och utbildningsndmnden.

Processbehodrighet

2 § Barn- och utbildningsndmnden fér sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i
alla mal och drenden inom sitt verksamhetsomrade.

Rétt att inga avtal

3 § Barn- och utbildningsndmnden far pA kommunens vagnar triaffa 6verenskommelse
om betalning av fordran, anta ackord, ingé forlikning och sluta annat avtal inom sitt
verksamhetsomréide.



Ratt att yttra sig
4 § Barn- och utbildningsndmnden far pd kommunens végnar yttra sig 6ver remisser,

planer, utredningar och liknande handlingar som ber6r barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsomrade.

Ar yttrandet av principiell beskaffenhet och dirfor ska behandlas av fullmiktige ska
barn- och utbildningsndmnden ta fram yttrande och 6verldmna det till fullméktige for
faststéllande.

Uppdrag och verksamhet

5 8 Barn- och utbildningsndmnden ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som
anges 1 lag eller annan forfattning. De ska folja det fullmiktige — 1 reglemente, 1 samband
med budget eller i annat sérskilt beslut — har bestdmt att barn- och utbildningsndmnden
ska fullgéra, samt verka for att faststdllda mal uppnés och i1 dvrigt folja givna uppdrag
och angivna riktlinjer.

Barn- och utbildningsndmnden ska ocksé ta initiativ och folja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for varden av sitt arkiv i enlighet med vad som
framgér av arkivlagen och kommunens arkivreglemente.

Organisation inom verksamhetsomradet

6 8§ Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och
dndamalsenlig med hénsyn till av fullméktige faststillda mal och styrning samt lagar och
andra forfattningar for verksamheten.

Personalansvar och arbetsmiljoansvar

7 § Barn- och utbildningsndmnden dr anstdllningsmyndighet for personal vid sina for-
valtningar med undantag for forvaltningschef som anstélls av kommunstyrelsen.

Barn- och utbildningsndmnden har hand om personalfrigor inklusive arbetsmiljofragor
inom sitt verksamhetsomrdde med undantag av de frdgor som ligger inom kommunsty-
relsens ansvar.

Néamnd ansvarar for att skriftligt fordela uppgifter 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet
till forvaltningschefen. Forvaltningschefen kan i sin tur fordela arbetsmiljouppgifter
inom organisationen.

Barn- och utbildningsndmnden fér, inom ramen for budgeterade medel, besluta om att
inrétta tjanster och att dra in tjénster inom sin forvaltning.



Personuppgifter

8 § Barn- och utbildningsndmnden ar personuppgiftsansvarig for de register och andra
behandlingar av personuppgifter som sker i barn- och utbildningsndmndens verksamhet.

Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige
9 8§ Barn- och utbildningsndmnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet.

Barn- och utbildningsndmnden ska tva génger per ar redovisa till fullméktige hur de
har fullgjort de uppdrag som fullméktige har lamnat till dem i reglemente,

Barn- och utbildningsndmnden ska vid redovisningen dven redogdra for hur uppdrag
som delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststills i fullmaktiges arbetsordning.

Barn- och utbildningsndmnden ska ocksé fullgora rapporteringsskyldighet som alagts
dem enligt speciallag.

Information och samrad

10 § Kommunstyrelsens ordforande, vice ordfoérande och andre viceordforande ska i
mojligaste man fran ndmnd erhalla den information och det underlag de behover i sin
verksamhet. Ritten till information och underlag omfattar inte uppgift for vilken sekre-
tess rader.

Barn- och utbildningsndmnden ska samréda nér barn- och utbildningsndmndens verk-
samhet och drenden beror styrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Samrdd bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa &r sarskilt berorda.
Barn- och utbildningsndmnden beslutar om formerna for samrédet.

Medborgarforslag

11 § Medborgarforslag, dar fullmiktige Gverlatit till barn- och utbildningsndmnden att
fatta beslut, ska om mojligt beredas sa att barn- och utbildningsndmnden kan fatta beslut
inom ett ar fran det att forslaget viacktes i1 fullméktige.

Barn- och utbildningsndmnden ska fortlopande informera fullméktige om de beslut
som fattats 1 anledning av ett medborgarforslag.

Barn- och utbildningsndmnden ska tva gdnger per &r redovisa de medborgarforslag
som inte avgjorts inom ett dr frén det att forslagen vécktes 1 fullmaktige. Fullméktige ska
informeras om anledningen till att drendena inte har avgjorts och nér beslut kan forvéntas
fattas. Redovisningen ska goras pa fullmiktiges ordinarie sammantrdden 1 april och ok-
tober.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren un-
derrittas.



Barn- och utbildningsndmnden fér besluta att den eller de som har véckt ett drende ge-
nom medborgarforslag far ndrvara ndr nimnden behandlar drendet, men inte nérvara nar
beslut fattas.



BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDENS ARBETSFORMER

Tidpunkt for sammantraden
12 § Barn- och utbildningsnimnden sammantrader pa dag och tid som barn- och utbild-
ningsnamnden bestimmer.

Sammantrdde ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamdéter begér det
eller om ordforanden anser att det behovs. En begdran om extra sammantrdde ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli
behandlade pé det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mgjligt, samrdda med vice ordféranden och andre vice ordfo-
rande om tiden for extra sammantréde.

Om det foreligger sdrskilda skél far ordforanden stélla in ett sammantrade eller dndra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordféranden.

Om ordforanden beslutar att ett sammantride ska stillas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och erséttare
snarast underréttas om beslutet.

Kallelse

13 8§ Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken ord-
foranden eller en vice ordforande kan kalla till sammantrdde ska den som varit

ledamot i ndimnden langst tid gora detta (alderspresidenten). Om flera ledamoter har lika
lang tjanstgoringstid ska den till 4ldern dldste ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska skickas till varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald som
far ndrvara vid sammantriadet senast fyra dagar fore sammantriddesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Ordforanden bestimmer formen for kallelse.

['undantagsfall far kallelse ske pa annat sitt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i vilken utstriack-
ning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Sammantrade pa distans

14 § Barn- och utbildningsndmnden féar, om sdrskilda skal foreligger, sammantridda med
ledamoter ndrvarande pd distans. Sddant sammantride far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pé ett sddant sdtt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ordfoéranden avgor om nérvaro far ske pa distans.



Barn- och utbildningsnimnden far bestimma vad som nirmare ska gélla om delta-
gande pa distans i namnden.

Narvaroratt

15 § Kommunstyrelsens ordférande, vice ordforande och andre vice ordférande har ritt
att ndarvara vid barn- och utbildningsndmndens sammantrdden och delta i dverlaggning-
arna. Barn- och utbildningsndmnden far darutdver, om sérskilda skal foreligger for detta,
medge ledamot av styrelsen denna rétt. Den fortroendevalde har i den utstrackning
ndmnden beslutar ritt att fa sin mening antecknad i protokollet, men far inte delta 1 be-
sluten.

Harutover fir barn- och utbildningsndmnden medge fortroendevald som inte ar leda-
mot eller erséttare i nimnden att ndrvara vid sammantrdde med barn- och utbildnings-
nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sérskilt sakkunnig
kan medges denna réitt. Om barn- och utbildningsndmnden beslutar det, far den som kal-
lats delta 1 Overlaggningarna, men inte i besluten.

Barn- och utbildningsndmnden far hdrutdver bestimma att annan ska ha rétt att nérvara
vid nimndens sammantridden.

Narvaroritten giller inte d&renden som ror myndighetsutdvning mot enskild.

Sammansattning
16 § Barn- och utbildningsndmnden bestér av nio ledaméter och nio ersittare.

Ordféranden
17 § Det aligger ordforanden att

1. leda barn- och utbildningsndmndens arbete och sammantriden,

2. kalla till sammantriade 1 enlighet med lag och reglemente,

3. infor sammantriddena se till att &rendena som ska behandlas 1 barn- och ut-
bildningsndmnden vid behov dr beredda,

4. se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i barn- och utbildnings-
namnden,

5. bevaka att barn- och utbildningsndmndens beslut verkstélls.

Presidium

18 § Barn- och utbildningsndmndens presidium ska besta av ordférande, vice ordfo-
rande och andre vice ordférande. Andre vice ordforande innehas av oppositionen.

Vice ordforanden och andre vice ordforanden ska bitrdda ordfoéranden 1 uppgiften att
planera och leda sammantridet i den man ordféranden anser att det behovs.
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Ersattare for ordforanden och vice ordforanden

19 § Om varken ordféranden eller vice ordféranden kan delta i ett helt sammantréde el-
ler en del av ett sammantride, far barn- och utbildningsndmnden utse en annan ledamot
som erséttare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den som
varit ledamot i barn- och utbildningsndmnden léngst tid (alderspresidenten). Om flera le-
damdter har lika lang tjdnstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av
dem.

Motsvarande géller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt upp-
drag under en léngre tid. Ersdttaren ska fullgora samtliga ordférandens/6vriga presidiets
uppgifter.

Forhinder att delta

20 § En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréde eller i en del av ett sam-
mantréide, ska snarast se till att personlig erséttare kallas in. Om denne inte kan nérvara
ska anmélan ske till nimndens sekreterare eller nagon annan anstélld vid barn- och ut-
bildningsforvaltningen for inkallande av erséttare enligt turordningslista faststilld av
lansstyrelsen.

Ersattares tjanstgoring

21 8 Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en
erséttare tjdnstgora i ledamotens stélle. Den erséttare ska kallas in som star i tur att
tjdnstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett padgdende sammantrade har rétt att tjinstgora
dven om en ersittare tritt i ledamotens stélle.

Ersdttarna ska, om dessa inte véljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméktige har bestimt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas erséttarna i den ordning de
tagits upp i fullméktiges protokoll fran valet.

Erséttare som inte tjénstgdr har rétt att delta 1 6verldggningarna och fi sin mening an-
tecknad till protokollet.

En erséttare som har borjat tjanstgora har alltid foretrdde oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsférhallandet mellan partierna paverkats genom erséttarens
tjanstgoring fir dock en ersittare som instéller sig under pdgdende sammantriade trida in
1 stéllet for en ersittare som kommer ldngre ner 1 turordningen.

Jav, avbruten tjanstgoring
22 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
drende far tjénstgdra igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjéinstgéringen under ett sammantrade pa grund av annat
hinder &n jév, far ater tjinstgdra om erséttarens intrdde har paverkat det etablerade majo-
ritetsforhallandet mellan partierna.
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Beslutsforhet

23 8 Barn- och utbildningsnamnden far handldgga drenden endast om fler 4n hélften av
ledaméterna dr nérvarande.

Reservation

24 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&mnas till sekreteraren
fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet. Motsvarande géller
vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

25 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Barn- och utbildningsndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordfo-
randen och en ledamot.

Protokoll ska anslés pd den anslagstavla som finns pd Vimmerby kommuns hemsida.

Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.
26 § Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det
egna ansvarsomradet kungors enligt gidllande bestimmelser.

Barn- och utbildningsndmnden ska underritta styrelsen sé snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedoms nodvéndig.

Delgivningsmottagare
27 § Delgivning med barn- och utbildningsndmnden sker med ordféranden, forvalt-
ningschefen eller annan anstélld som barn- och utbildningsndmnden beslutar.

Undertecknande av handlingar

28 § Skrivelser, avtal och andra handlingar frén barn- och utbildningsndmnden ska pa
barn- och utbildningsnimndens vignar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras
av forvaltningschefen eller dennes stillforetrddare. Vid forfall for ordféranden intrader
vice ordforanden.

Barn- och utbildningsndmnden far d&ven uppdra at fortroendevald eller tjdnsteman att
enligt av barn- och utbildningsndmnden l&dmnade direktiv underteckna handlingar pa
barn- och utbildningsndmndens vignar. Kallelse och andra skrivelser som ér ett led i den
l6pande verksamheten undertecknas av barn- och utbildningsndmndens sekreterare.
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Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som uppréttas med anledning ddrav undertecknas av den som fattat beslutet.

Presidieberedning
29 § Barn- och utbildningsndmndens presidium tréaffas infér varje sammantrade for be-
redning.

Ordforanden bestimmer i samrdd med forvaltningschefen vilka som utdver barn- och
utbildningsndmndens presidium ska delta i1 presidieberedningen.

Vid presidieberedningen fors inga protokoll.

Sjalvforvaltningsorgan

30 § Barn- och utbildningsndmnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller
delvis skota driften av en viss anldggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at
sjalvforvaltningsorganet att besluta pa ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden.

Néamnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, samman-
sattning, arbetsformer och mandattid.

Detta reglemente trader i kraft den 1 mars 2019
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Vimmerby
kommun



| ‘ Vimmerby Sammantradesprotokoll
C

Sammantradesdatum
b kommun 2019-01-23

Barn- och utbildningsndmnden

§8 Dnr 2018/000470 003

Reglemente for barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamndens beslut

1. Barn- och utbildningsndmnden antar forvaltningens forslag till reglemente
med Lis-Astrid Anderssons (S) foreslagna dndringar.

2. Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen i sin tur foresla
kommunfullmiktige besluta att anta reglemente for barn- och
utbildningsndmnden att gélla frdn och med 2019-03-01.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmndens ansvarsomride styrs av kommunallagen och
av regler som ar antagna av kommunfullmaéktige. Utover det som foreskrivs
om ndmnden i lagar och forfattningar géller bestimmelserna i nimndens
reglemente. Reglementet beskriver nimndens verksamhet och arbetsformer.

Barn- och utbildningsndmndens nuvarande reglemente antogs 2016 och
reviderades med ett tillagg 2018 (2018-02-26, KF, § 36). Aktuell revidering
av reglementet har gjorts utifran SKL:s underlag for reglementen i styrelse
och ndmnder 1 juni 2018 som bygger p4 kommunallagens (2017:725)
innehall den 1 juli 2018. Det dr hdnvisningar till paragrafer i kommunallagen
som har uppdaterats samt mindre redaktionella dndringar i struktur och
sprak.

Forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsférvaltningens forslag till reglemente antas av barn-
och utbildningsndmnden.

2. Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen i sin tur foresla

kommunfullméktige besluta att anta reglemente for barn- och
utbildningsndmnden att gilla frdn och med 2019-03-01.

Yrkanden

sida 1(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Vimmerby Sammantradesprotokoll Sida 2(2)
S tradesdat
== kommun it o

Barn- och utbildningsndmnden

Lis-Astrid Andersson (S) yrkar bifall till foreliggande forslag med f6ljande
redaktionella dndringar: Under § 12, Tidpunkt for sammantraden, tredje
stycket, ldgga till andre vice ordférande, under § 13, Kallelse, tredje stycket
saknas ordet till, under § 17, Ordféranden, ta bort punkt 3, om att kalla
ersittare.

Beslutsgang

Ordforanden finner att barn- och utbildningsndmnden bifaller Lis-Astrid
Anderssons (S) yrkande.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse, id 25042

Barn- och utbildningsndmndens reglemente (2018-02-26, KF § 36)
Reglemente for styrelse och nimnder — ett underlag {for lokala beddmningar,
Sveriges Kommuner och Landsting, 2018

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ey Vimmerby

Sammantradesprotokoll Sida 1(2)
Sammantradesdatum
< kommun E
Kommunstyrelsen
§ 85 Dnr 2018/000396 109

Motion om sprakkrav inom dldreomsorgen innan
anstallning sker

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar fullmiktige att avsla motionen.

Motivering

Kommunstyrelsen hinvisar till den motivering som framgar av social-
ndmndens remissyttrande.

Reservation
Emil Larsson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Anneli Jakobsson (SD), Kjell Jakobsson (SD) och Jimmy Rdédin (SD) har
ldmnat en motion om sprakkrav inom éldreomsorgen innan anstéllning sker.
De skriver foljande: "Att behérska svenska 1 tal och skrift dr nyckeln in 1
samhéllet och det fraimjar en bra integration. En nyanldnd som far anstéllning
pa ett dldreboende maste kunna svenska sa den dldre forstar vilket inte sker
idag." Motionérerna foreslér att det ska krdvas kunskaper i svenska pa minst
kurs D i undervisningen Svenska for invandrare (SFI) for att komma ifraga
for en anstillning, och att for att {4 arbeta ensam inom dldreomsorgen ska det
kravas kunskaper i1 svenska pd minst kurs D 1 SFI.

Motionen remitterades till socialndmnden, som nu har gett sitt remissvar. Av
remissvaret framgér bl a:

”Socialndmnden haller med motionsstédllarna om att en viktig nyckel in 1
samhallet ar att behérska svenska 1 tal och skrift och att detta frimjar en bra
integration.”

”Socialndmnden betonar att mgjligheten att komma ut pd en arbetsplats ar
viktig for att utveckla kunskaperna i svenska spréket, och det kan forkorta

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



) Vimm erby Sammantradesprotokoll Sida 2(2)

" ommon S

Kommunstyrelsen

tiden for nyanlénda att komma ut pé arbetsmarknaden och i egen
forsorjning.”

”Socialndgmnden framhéller att dldreomsorgen ir i stort behov av att kunna
rekrytera tillrackligt med medarbetare. Ndmnden skulle inte klara sin
personalforsorjning och att utfora dldreomsorg utan att ta tillvara péa de
nyanlidnda som finns 1 var kommun. Verksamheten har allt fler medarbetare
med annat modersmal dn svenska och oftast fungerar det mycket vdl.”

”Socialndmnden ser ocksa att det blir fler brukare som har ett annat sprak
och da ér det en fordel att ha medarbetare som kan andra sprak dn svenska.

2

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att avsla motionen.

Forslag till beslut under forhandlingarna

Ola Gustavsson (KD) och Peter Hogberg (S) yrkar bada bifall till kommun-
styrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag KSAU 2019-02-19

Tjansteskrivelse 2019-02-07

Protokollsutdrag KSAU 2019-01-22
Socialndmndens beslut 2018-12-13
Tjansteskrivelse Vimmerby kommun 2018-11-19

Motion om sprakkrav inom &ldreomsorgen innan anstéllning sker 2018-08-27

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



o Sammantradesprotokoll i
Vimmerby : nre P Sida1(2)
ammantradesdatum
kommun 2019-02-19
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 51 Dnr 2018/000396 109

Motion om sprakkrav inom dldreomsorgen innan
anstallning sker

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Foreslas att kommunstyrelsen foreslar fullméktige att avsla motionen med
den motivering som framgar av socialnimndens remissyttrande.

Sammanfattning

Anneli Jakobsson (SD), Kjell Jakobsson (SD) och Jimmy Rodin (SD) har
ldmnat en motion om sprakkrav inom éldreomsorgen innan anstéllning sker.
De skriver foljande: "Att behdrska svenska 1 tal och skrift dr nyckeln in 1
samhéllet och det fraimjar en bra integration. En nyanldnd som far anstéillning
pa ett dldreboende maste kunna svenska sé den dldre forstar vilket inte sker
idag." Motionérerna foreslér att det ska krdvas kunskaper i svenska pa minst
kurs D i undervisningen Svenska for invandrare (SFI) for att komma ifraga
for en anstillning, och att for att {4 arbeta ensam inom dldreomsorgen ska det
krévas kunskaper i svenska pa minst kurs D i SFI.

Motionen remitterades till socialndmnden, som nu har gett sitt remissvar. Av
remissvaret framgar bl a:

”Socialndmnden haller med motionsstédllarna om att en viktig nyckel in 1
samhdllet ar att behérska svenska 1 tal och skrift och att detta frimjar en bra
integration.”

”Socialndmnden betonar att mdjligheten att komma ut pé en arbetsplats ér
viktig for att utveckla kunskaperna i1 svenska spréket, och det kan forkorta
tiden for nyanldnda att komma ut pd arbetsmarknaden och i egen
forsorjning.”

”Socialndmnden framhéller att dldreomsorgen ar 1 stort behov av att kunna
rekrytera tillrickligt med medarbetare. Ndmnden skulle inte klara sin
personalférsorjning och att utfora dldreomsorg utan att ta tillvara pa de
nyanldnda som finns i vdr kommun. Verksamheten har allt fler medarbetare
med annat modersmal dn svenska och oftast fungerar det mycket val.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Vimmerby ;
kom mun Sammantradesdatum
2019-02-19

Sammantradesprotokoll Sida 2(2)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

”Socialndmnden ser ocksé att det blir fler brukare som har ett annat sprak
och dé dr det en fordel att ha medarbetare som kan andra spréak &n svenska.”

Beslutsunderlag
Socialndmndens beslut

Tjansteskrivelse Vimmerby kommun
Protokollsutdrag 2018-10-09 KSAU § 261

Motion om sprékkrav inom dldreomsorgen innan anstillning sker

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse Sida

| Vimmerby 12)
E IX kommun Datum Referens
~ 2019-02-07 VIMKS 2018/000396/109
Id
Administrativa avdelningen 64653
Jenny Andersson

Utskott/Namnd/KF/Styrelse

Kommunfullmaktige

Motion om sprakkrav inom daldreomsorgen innan
anstallning sker

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motionen med den
motivering som framgér av socialnimndens remissyttrande.

Arendet

Bakgrund

Anneli Jakobsson (SD), Kjell Jakobsson (SD) och Jimmy Rdédin (SD) har 1dmnat
en motion om sprakkrav inom dldreomsorgen innan anstéllning sker. De skriver
foljande: "Att behdrska svenska i tal och skrift dr nyckeln in i1 samhaéllet och det
framjar en bra integration. En nyanldnd som far anstillning pé ett &ldreboende
méste kunna svenska sa den dldre forstdr vilket inte sker idag." Motiondrerna
foreslar att det ska kriavas kunskaper i svenska pa minst kurs D i undervisningen
Svenska for invandrare (SFI) for att komma ifraga for en anstédllning, och att for
att fa arbeta ensam inom dldreomsorgen ska det krivas kunskaper i svenska pa
minst kurs D 1 SFL

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade 2018-10-09 § 261 motionen till
socialndmnden.

Redovisning av inkomna yttranden

Socialndmnden foreslér i sitt remissvar att motionen avslas, “med motiveringen
att det finns flera olika sétt att beddma sprakkunskap, och att kurs D inom SFI
inte kan vara avgdrande for en anstdllning.” Av remissvaret framgar vidare:

”Socialndmnden héller med motionsstéllarna om att en viktig nyckel in 1
samhillet &r att behdrska svenska i tal och skrift och att detta framjar en bra
integration.”

”Socialndmnden betonar att mojligheten att komma ut pa en arbetsplats dr viktig
for att utveckla kunskaperna i svenska spraket, och det kan forkorta tiden for
nyanlinda att komma ut pd arbetsmarknaden och i egen forsorjning.”

”Socialndmnden framhéller att dldreomsorgen ar i stort behov av att kunna
rekrytera tillrackligt med medarbetare. Ndmnden skulle inte klara sin
personalférsorjning och att utfora dldreomsorg utan att ta tillvara pa de nyanldnda
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Sida

Vimmerby Tjansteskrivelse 2(2)
Datum Referens
kommun 2019-02-07 VIMKS 2018/000396109

Administrativa avdelningen
Jenny Andersson

som finns i var kommun. Verksamheten har allt fler medarbetare med annat
modersmal dn svenska och oftast fungerar det mycket val.”

”Socialndmnden ser ocksé att det blir fler brukare som har ett annat sprak och da
ar det en fordel att ha medarbetare som kan andra sprék &n svenska.”

Aktuell situation

Kommunstyrelsens arbetsutskott instimde 2019-01-22 § 23 1 socialndmndens
yttrande, och gav Administrativa avdelningen i uppdrag att ta fram en
tjansteskrivelse med forslag att avsla motionen.

Jenny Andersson

Kommunsekreterare
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5 Sammantradesprotokoll i
Vimmerby sommanta P Sida1(2)
ammantraagesdatum
kommun 2018-12-13
Socialnamnden
§ 99 Dnr 2018/000206 109

Motion om sprakkrav inom dldreomsorgen innan
anstallning sker - svar pa remiss

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden beslutar att foresld kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige
att avsla motionen med motiveringen att det finns flera olika sétt att bedoma
sprakkunskap och att kurs D inom SFI inte kan vara avgorande for en anstéllning.

2. Socialndmnden haller med motionsstillarna om att en viktig nyckel in 1 samhéllet
ar att behérska svenska i tal och skrift och att detta framjar en bra integration.

3. Socialndmnden betonar att mojligheten att komma ut pa en arbetsplats ér viktig
for att utveckla kunskaperna i svenska spraket, och det kan forkorta tiden for
nyanlidnda att komma ut pd arbetsmarknaden och i egen forsorjning.

4. Socialndmnden framhéller att dldreomsorgen &r i stort behov av att kunna rekrytera
tillrackligt med medarbetare. Namnden skulle inte klara sin personalforsorjning
och att utfora dldreomsorg utan att ta tillvara pa de nyanldnda som finns i var
kommun. Verksamheten har allt fler medarbetare med annat modersmal &n
svenska och oftast fungerar det mycket vil.

5. Socialndmnden ser ocksé att det blir fler brukare som har ett annat sprak och
dé dr det en fordel att ha medarbetare som kan andra sprak 4n svenska.

6. Socialndmnden stéller sig bakom innehallet i tjansteskrivelse fran socialchef
Anette Nilsson, daterad 2018-11-19.

Sammanfattning

Anneli Jakobsson (SD), Kjell Jakobsson (SD) och Jimmy Ro6din (SD) har lamnat in en
motion till kommunfullméktige om sprikkrav inom dldreomsorgen innan anstéllning
sker. Sverigedemokraterna foreslar kommunfullmaiktige besluta att det ska kriavas
kunskaper pa minst kurs D 1 SFI {or att komma ifraga for en anstéllning och att for att
f4 arbeta ensam inom dldreomsorgen ska kridvas kunskaper i svenska pa minst kurs D
1 SFL

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till socialndmnden, med
tilldgget att pensionérsradet bor kontaktas for yttrande.

I tjansteskrivelse fran socialchef Anette Nilsson framgér:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



"' Vimmerby

Sammantradesprotokoll Sida 2(2)
Sammantradesdatum
kommun 2018-12-13

Socialnamnden

Svenska kurs D inom SFI dr en bra grund i det svenska spraket att sta pd men inte
avgorande for en anstillning inom dldreomsorgen eller for att kunna arbeta ensam
inom dldreomsorgen da det finns olika sétt att skaffa sig sprakkunskap.

Socialforvaltningen har allt fler medarbetare som till en borjan inte nér upp till kravet
pa goda kunskaper i svenska spraket. De har da en langre introduktionstid och det
gors ocksa andra forandringar for att sikerstilla en god vard och omsorg.

Det pagar ett arbete inom socialforvaltningen for att utveckla sjdlva bedomningen av
kunskaper i svenska spraket vid rekrytering men kurs D inom SFI ses som alltfor snavt
som beddmningsgrund. Det kan bli aktuellt att ha olika krav pd sprakkunskap beroende
pa vilka insatser som ska utforas. Det dr ocksa viktigt att hitta en balans mellan
tillrackligt goda kunskaper i svenska spréket for att sikerstilla god vard och omsorg
och samtidigt sdkerstilla personalforsorjningen och att nyanldnda kan etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Pensionadrsradet fick del av motionen infor sitt ssmmantrdade 2018-11-08 och foreslar
avslag pa motionen. Aven om kunskaper i svenska dr viktigt sé finns det flera olika
sétt att tillgodose sig detta, menar radet.

Av FOSAM-protokoll fran 2018-12-03 framgar att Kommunal stéller sig bakom
pensiondrsradets svar och socialforvaltningens forslag till svar.

Beslutsunderlag

Motion. Id 26434.

Remiss av motionen fran KSAU 2018-10-19. Id 26432.
Pensionérsradets yttrande fran 2018-11-08 6ver motionen. Id 26597.
Tjénsteskrivelse av socialchef Anette Nilsson. Id 26433.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sida

Vimmerby Tjansteskrivelse 1(6)
Clx Datum Referens
’ﬂ kommun 2018-11-19 VIMON 2018/000206/109
Id
Socialférvaltning 26433
Anette Nilsson

Socialndmnden

Motion om sprakkrav inom aldreomsorgen innan anstéllning
sker — forslag till svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Socialndmnden beslutar att foresld kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige
att avsla motionen med motiveringen att det finns flera olika sétt att bedoma
sprakkunskap och att kurs D inom SFI inte kan vara avgorande for en anstéllning.

2. Socialndmnden haller med motionsstillarna om att en viktig nyckel in i samhéllet
ar att behdrska svenska i tal och skrift och att detta frimjar en bra integration.

3. Socialndmnden betonar att mojligheten att komma ut pa en arbetsplats dr viktig
for att utveckla kunskaperna i svenska spraket, och det kan forkorta tiden for
nyanlidnda att komma ut pd arbetsmarknaden och i egen forsorjning.

4. Socialndmnden framhéller att dldreomsorgen &r i stort behov av att kunna
rekrytera tillrackligt med medarbetare. Ndmnden skulle inte klara sin
personalforsorjning och att utfora dldreomsorg utan att ta tillvara pa de
nyanlédnda som finns i var kommun. Verksamheten har allt fler medarbetare
med annat modersmal dn svenska och oftast fungerar det mycket val.

5. Socialndmnden ser ocksé att det blir fler brukare som har ett annat sprak och
da ar det en fordel att ha medarbetare som kan andra sprak dn svenska.

6. Socialndmnden stéller sig bakom innehéllet 1 tjansteskrivelse fran socialchef
Anette Nilsson, daterad 2018-11-19.

Sammanfattning av arendet

Svenska kurs D inom SFI dr en bra grund 1 det svenska spriket att std pd men inte
avgorande for en anstdllning inom dldreomsorgen eller for att kunna arbeta ensam
inom dldreomsorgen da det finns olika sétt att skaffa sig sprakkunskap.

Socialforvaltningen har allt fler medarbetare som till en bdrjan inte nér upp till
kravet pa goda kunskaper 1 svenska spréket. De har da en ldngre introduktionstid
och det gors ocksa andra forandringar for att sdkerstilla en god vard och omsorg.

Det pagér ett arbete inom socialforvaltningen for att utveckla sjdlva bedomningen
av kunskaper 1 svenska spraket vid rekrytering men kurs D inom SFI ses som
alltfor sndvt som bedomningsgrund. Det kan bli aktuellt att ha olika krav pa
sprakkunskap beroende pé vilka insatser som ska utforas. Det dr ocksa viktigt att
hitta en balans mellan tillrackligt goda kunskaper i svenska spraket for att
sakerstilla god vard och omsorg och samtidigt sékerstélla personalforsorjningen
och att nyanlédnda kan etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Arendet

Bakgrund
Anneli Jakobsson (SD), Kjell Jakobsson (SD) och Jimmy Rdédin (SD) har lamnat
en motion om spriakkrav inom dldreomsorgen innan anstéllning sker.

De skriver: "Det stills idag inga storre krav pa nyanlédnda innan de fir anstéllning.
Att behdrska svenska i tal och skrift 4r nyckeln in i samhaéllet och det frdmjar en
bra integration. En nyanlidnd som fér anstéllning pa ett dldreboende méste kunna
svenska sa den éldre forstar vilket inte sker idag.".

Sverigedemokraterna foreslar kommunfullmaiktige besluta att det ska kravas
kunskaper pa minst kurs D 1 SFI {or att komma ifrdga for en anstéllning och att
for att fa arbeta ensam inom dldreomsorgen ska krévas kunskaper i svenska pa
minst kurs D 1 SFL

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till socialndmnden, med
tilligget att pensionérsradet bor kontaktas for yttrande.

Aktuell situation

SFI

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare dr en kvalificerad sprak-
utbildning som syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i
svenska spraket. En elev med ett annat modersmaél &n svenska ska fa ldra sig
att utveckla ett funktionellt andrasprak. Utbildningen ska ge sprikliga redskap
for kommunikation och aktivt deltagande 1 vardags-, samhélls- och arbetsliv
samt fortsatta studier.

Utbildningen ska, med utgangspunkt fran individens behov, kunna kombineras
med forvirvsarbete eller andra aktivitet, exempelvis arbetslivs- och samhélls-
orientering, validering, praktik eller annan utbildning.

Fo6ljande punkter ska den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare
ge eleven forutsittningar att utveckla:

e sin formdga att ldsa och skriva svenska,

e sin formaga att tala, samtala, 14dsa, lyssna och forstd svenska i olika sammanhang,
e sin formdga att anpassa spraket till olika mottagare och situationer,

e ctt gott uttal,

e insikter 1 hur man lar sig sprak,

¢ inldrnings- och kommunikationsstrategier for sin fortsatta sprakutveckling,

e sin formaga att anvinda digital teknik och relevanta verktyg for larande
och kommunikation, samt

e sin formdga att forhélla sig till information frén olika kéllor.
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Den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare bestar av tre olika
studievidgar, 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser, A, B, C och D. Studievég 1 utgors
av kurserna A, B, C och D, studievég 2 av kurserna B, C och D och studievég 3
av kurserna C och D. De olika studievégarna riktar sig till personer med olika
bakgrund, forutsattningar och mal.

Studievig 1 vinder sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund
och studievig 3 till dem som &r vana att studera. En elev kan avsluta den
kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare efter respektive kurs.
Alla elever ska dock ges mojlighet att studera till och med kurs D inom sin studie-
viag med den anpassning som krévs fOr att eleverna ska na kunskapskraven.

Enligt information fran Vimmerby Lércenter sd finns det ménga elever som lédser
pa B eller C-nivé och som dr mycket duktiga muntligt. Alla elever pd SFI gar inte
igenom kurserna A-D och det ser lite olika ut om de gér studievig 1, 2 eller 3
(beroende pa skolbakgrund). I studievédg 1 ar det ovanligt att elever studerar t o m
D-niva medan pa studievig 3 sd gér 1 stort sett alla vidare till D-niva. En del
elever gir ocksa till olika former av anstillningar under sin tid pa SFL

Bedomningen ska omfatta elevens kunskaper 1 enlighet med kunskapskrav for
betygen A, B, C, D och E. Kunskapskraven ar formulerade utifran fem
kunskapsomriden: horforstéelse, lasforstaelse, muntlig interaktion, muntlig
produktion och skriftlig fardighet.

Kunskapskrav SFI, kurs D (lagsta betyget, E):

Horforstaelse | Eleven visar sin forstaelse for beréttelser, beskrivningar,
samtal, diskussioner, information och nyheter som ror
bekanta &mnen genom att gora sammanfattningar av
huvudinnehallet. Eleven visar sin forstéelse for detaljerade
och tydliga instruktioner genom att pé ett i huvudsak
fungerande sitt agera utifrdn dem.

Lasforstdelse | Eleven ldser berittande, beskrivande och argumenterande
texter om bekanta dmnen och visar sin forstdelse genom att
gora sammanfattningar av huvudinnehéllet. Eleven hdmtar
specifik information i faktaorienterade texter och for enkla
resonemang om informationen. Eleven visar sin forstéelse
for tydliga instruktioner och foreskrifter genom att pd ett i
huvudsak fungerande sétt agera utifrdn dem. Eleven viljer
och anvénder pd ett i huvudsak fungerande sitt olika
lasstrategier utifran syftet med ldsningen.

Muntlig Eleven deltar i samtal och diskussioner om bekanta &mnen
interaktion genom att uttrycka och beméta asikter med enkla argument
samt framfora och efterfraga tankar och information pa ett sitt
som till viss del for samtalen och diskussionerna framéat. Eleven
valjer och anvénder pa ett 1 huvudsak fungerande sétt strategier
som loser problem i interaktionen.
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Muntlig Eleven berittar om och beskriver i enkel form aktuella
produktion handelser, erfarenheter, intryck och asikter samt ger rad och
instruktioner. Eleven uttrycker sig med visst flyt och till viss
del sammanhingande samt visar viss spraklig variation.
Eleven véljer och anvénder pi ett i huvudsak fungerande
sétt olika strategier for att forbattra kommunikationen.
Skriftlig Eleven beskriver med visst flyt beskrivande, redogdrande och
fardighet argumenterande texter om bekanta &mnen. Eleven skapar i

huvudsak fungerande struktur i sina texter och visar viss
variation i ordforrdd och meningsbyggnad. Eleven anviander
med viss sikerhet enkla och mer avancerade grammatiska
strukturer i sina texter. Eleven for och sammanstiller pa ett i
huvudsak fungerande sétt anteckningar for eget skrivande.
Eleven véljer och anvénder pi ett 1 huvudsak fungerande sétt
olika strategier for skrivande.

Aldreomsorg

Innan nagon anstélls inom dldreomsorgen gor arbetsgivaren alltid en bedomning
av personens kompetens.

Kompetenskravet infor anstéllning som omsorgsassistent inom dldreomsorgen
ar:
¢ utbildning (vird- och omsorgsprogrammet eller motsvarande),

e personlig ldmplighet (ex registerutdrag, erfarenhet, referenser),
e korkort B samt goda kunskaper i svenska spraket.

Om man inte har vird- och omsorgsprogrammet eller motsvarande sa anstélls
man som omsorgsbitrade.

Socialforvaltningen har allt fler medarbetare som till en bdrjan inte nér upp till
kravet pa goda kunskaper 1 svenska spréket. De har da en ldngre introduktionstid
och det gors ocksa andra fordandringar for att sdkerstdlla en god vard och omsorg.
Exempel pa sddana fordndringar ar till exempel 6versyn av schema och vilka som
arbetar samtidigt, behov av dubbelbemanning och dversyn av vilka arbetsupp-
gifter som ska utforas. En anstillning kan ocksa foregés av en praktikperiod d&
det bedoms behovas.

Mojligheten att komma ut pa en arbetsplats ar viktig for att utveckla kunskaperna
i svenska spréket. Det pagar ett arbete inom socialforvaltningen for att utveckla
sjdlva bedomningen av enskilda personers kunskaper 1 svenska spriket vid
rekrytering.

Under sommaren anstélls ett stort antal vikarier for att den ordinarie personalen
ska ha sin huvudsemester (semesterlagen sdger fyra veckors sammanhéngande
ledighet under juni, juli eller augusti). Totalt inom verksamhetsomradena éldre-
omsorg, funktionshinder och hélso- och sjukvard &r det ca 220 vikarier som
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rekryteras for semestervikariat. Aven vid denna rekrytering sker en beddmning
av varje persons kompetens t ex genom intervjuer. Hér dr det fler som inte har
den formella kompetensen och fler som har svarigheter i svenska spraket. Dock
ar tillvigagangsattet detsamma som vid Ovrig rekrytering, exempelvis kan praktik
ordnas under varen innan vikariatet ska paborjas.

Vi har allt fler medarbetare med annat modersmal dn svenska och oftast fungerar
det mycket vél. Ibland finns det dock personer som inte utvecklas i svenska
spraket som forvintat och da far det foljas upp sérskilt.

Vi ser ocksa att det blir fler brukare som har ett annat sprik och dé ar det en
fordel att vi har medarbetare som kan andra sprék &n svenska.

Socialndmnden har ocksé inom sitt ansvarsomrade att hjélpa ménniskor ut 1
forsorjning och motverka att den enskilde blir beroende av forsorjningsstod.
Dérfor dr det extra viktigt att socialndmnden &r en foregéngare 1 att hitta 16sningar
som gor att vi kan anstélla manniskor som pa grund av brister i svenska spréket,
funktionsnedséttning eller andra svarigheter har extra svart att komma ut pa
arbetsmarknaden. Detta behover ske pa ett sddant sitt att de brukare som
dldreomsorgen har 1 uppdrag att stotta tillforsékras en god omsorg.

Redovisning av inkomna yttranden

Pensionérsradet fick del av motionen infor sitt sammantrade 2018-11-08 och
foreslar avslag pa motionen. Aven om kunskaper i svenska ir viktigt s& finns
det flera olika sétt att tillgodose sig detta, menar radet.

Beddmning

Svenska kurs D inom SFI &r en bra grund i det svenska spraket att st pa men inte
avgorande for en anstillning inom dldreomsorgen eller for att kunna arbeta ensam
inom dldreomsorgen da det finns olika sitt att skaffa sig sprakkunskap, till
exempel genom socialt nitverk, praktik, arbete med mera.

Det pagér ett arbete inom socialforvaltningen for att utveckla sjélva bedomningen
av kunskaper i svenska spraket vid rekrytering men kurs D inom SFI ses som
alltfor sndvt som bedomningsgrund. Det kan bli aktuellt att ha olika krav pa
sprakkunskap beroende pa vilka insatser som ska utforas, exempelvis kan
utforande av hidlso- och sjukvard pa delegation krdva hogre sprakkunskaper

for att klara patientsidkerheten. Det dr ocksa viktigt att hitta en balans mellan
tillrackligt goda kunskaper i svenska spraket for att sdkerstdlla god vard och
omsorg och samtidigt sdkerstélla personalforsdrjningen och att nyanldnda

kan etablera sig pd arbetsmarknaden.

Aldreomsorgen (och dven manga andra omraden) ir i stort behov av att kunna
rekrytera tillrdckligt med personal och socialforvaltningen skulle inte klara det
idag utan att ta tillvara pa de nyanldnda som finns 1 var kommun. Vi har allt fler
medarbetare med annat modersmal dn svenska och oftast fungerar det mycket
vil.
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Mojligheten att komma ut pa en arbetsplats ar ocksé viktig for att utveckla
kunskaperna i svenska spréket, annars tar det mycket ldngre tid innan nyanlidnda
kommer ut pa arbetsmarknaden och i1 egen forsorjning.

Vi ser ocksa att det blir fler brukare som har ett annat sprak och da &r det en
resurs att vi har medarbetare som kan andra sprék dn svenska.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Anette Nilsson, socialchef
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Vimmerby 27/8-18
Motion om sprakkrav inom adldreomsorgen innan anstallning sker

Det stalls idag inga storre krav pa nyanlanda innan de far anstéllning. Att beharska svenska i tal och skrift
ar nyckeln in i samhallet och det framjar en bra integration. En nyanldand som far anstéllning pa ett
dldreboende maste kunna svenska sa den dldre forstar vilket inte sker idag. Darfor foreslar
sverigedemokraterna fullmaktige besluta

Att det ska kravas kunskaper i svenska pa minst kurs D i SFI for att komma ifraga fér en anstéllning och
Att fa arbeta ensam inom dldreomsorgen ska kravas kunskaper i svenska pa minst kurs D i SFI
Sverigedemokraterna

Jlhrymtly Jovlisyre

Anneli Jakobsson

Kjell Jakobsson

Jimmy Rédin



VIMMERBY KCMMUN

.’ : 5 ) : ;é/ /Lf i e
' %/;,;,,,,{,m@@ Vi 2018 -11- 20
Dnr 020(3/5“(1’51[;"’70(]‘

Id nr

Vimmerby 20/11-18

Motion om medborgarinflytande

SCB skickar med jamna mellanrum ut en medborgarundersokning, den sa kallade “néjd inflytandeindex”,
dér invanarna far svara pa hur néjda man ar med sitt inflytande éver kommunens utveckling. Tyvirr finns
det inga dagsfarska siffror, men ar 2016 visade det sig att Vimmerby lag pa rekordlaga ”30”. SCB
rekommenderar index pa "55” for att vara godkant. Med andra ord finns det mycket att gora har. Ett
steg pa vagen kan vara att infora en e-petition (elektroniskt e-forslag), dar medborgarna far lamna
forslag till politikerna digitalt och dven rosta pa andras forslag, vilket blir en betydligt roligare och enklare
hantering av medborgarforslagen. Nar ett forslag har fatt 20 roster eller det antal som kommunen finner
lampligt gar det vidare till politisk behandling och medborgaren kan félja arendet hela véagen till beslut.
Viésterviks kommun har infort detta ar 2016.

Sverigedemokraterna foreslar kommunfullmaktige besluta om

Att infora e-petitioner som en naturlig del av Vimmerby kommuns demokratiska process, sa att vi pa
detta satt okar kommuninvanarnas paverkan och inflytande

Sverigedemokraterna genom Anneli Jakobsson

Sy Vi AL
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Sjalvmordsantalen och psykisk ohalsa ékar och darfor ser jag ett behov av detta
medborgarinitiativ som ar en hemsida med kontaktuppgifter till samtliga aktorer fran
kommun, lansting och frivilliga som arbetar med psykisk ohéalsa fér medborgare |
Vimmerby Kommun.

Syfte med hemsidan ar att drabbade och anhoriga Iatt ska hitta ratt hjalp fér dem
innan det blir ett akut problem.

Bakgrunden till det har ar att jag sjalv befann mig i denna situation ar 2001, da
varken jag eller anhériga visste vart vi skulle vanda oss da jag blev utbrand och blev
skickad till psykavdelning 21:an i Vastervik. Pa grund av hard medicinering blev
anhoriga oroliga dver att [amna mig ensam och tog kontakt med Vimmerby Kommun
for att se om det fanns nagon hjalp att fa. Svaret blev att jag inte var doende och det
fanns ingen hjalp att fa. Jag har sjalv kampat i 17 ar genom olika instanser for att fa
hjalp och fa vardagen att fungera. Vandningen kom néar jag méotte en docent i
Linkoping som ifragasatte varden jag fatt i Kalmar Lan och borjade under stod att
trappa ner min medicinering.

Idag ar jag medicin fri och nar jag ser fillbaka pa alla dessa ar som jag har fatt
kampa, darfor skriver jag detta medborgarinitiativ for att jag vill hjalpa andra att hitta
ratt hjalp direkt och inte behdva kdmpa som jag fick gora. Pa sa satt kan vi forhindra
onddigt lidande och sjalvmord pa grund av att personerna inte fatt hjalp i tid.

Elisabeth Thorén

’gﬂtdw@ﬁ\ ﬂfl Cesnn

Kontakt: 0705555860 alt. 0492-12940

elisabeth.thoren@gmail.com
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Medborgarforslag frin:
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Medborgarfirsiag blir allmein offentlig handling.

Jag medger att mitt namn fir publiceras pi Internet tillsammans med mitt

forslag:

Ja E Nej D J
Underskrift:

e Dat
’611.' Uy‘),whf!_ atum F"@/?O;LDL/
Namnteckning Namnfortydligande
C/h A Falh

Medborgarforslaget limnas eller skickas till kanslienheten.

Besdksadress: Postadress: Telefonnummer: Hemsida:
Vimmerby kommun Vimmerby kommun 0492 - 76 90 00 www.vimmerby .se
Kanslienheten Kanslienheten

Stadshuset Stadshuset Telefax:

598 81 VIMMERBY 598 81 VIMMERBY 0492 —76 90 98
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Medborgarforslag fran:

Namn
Roger Sunesson
Adress X s
Saltkrakegréand 6
Tel nr

0761042999
E-post (frivilligt)

r.sunesson@telia.com

Forslag:

Da jag efter att ha bott pa annan ort i 30 &r nu flyttat tillbaka till Vimmerby har jag nagra reflektioner. Fantastisk stad
pé manga satt, MEN en sak stor mig. Det urusla vagunderhallet | Jag har nog aldrig varit i en svensk stad dar vagarna
haller sa lag standard som i Vimmerby. Det ar stora hal och gropar i stort sett i varenda vag inom stadsgransen. Jag
hoppas verkligen att ni har avsatt pengar i budgeten for upprustning av vagnatet. Det maste till en kraftsamling for att
atgarda de snart obrukbara vagarna och det bor ske innan den stora turistinvasionen, dels for att turisterna inte ska
avskrackas fran aterbestk samt att de redan usla vagarna lattare slits sonder i och med okad trafik.

Om ni inte redan har en arbetsgrupp med detta problem pa bordet , tillsatt en omedelbart !

Jag foreslar Vimmerby fullmaktige :
- att lamplig ndamnd utser en arbetsgrupp som skyndsamt kartlagger och ser till att atgarda det bristande vagnatet
- att lamplig namnd tillhandahaller en fungerande underhallsplan for vagarna sa att detta problem minimeras i framtiden

Medborgarforsiag blir allmdn offentlig handling.

Jag medger att mitt namn far publiceras pa Internet tillsammans med mitt
forslag:

Ja Ne] |:|

Underskrift:
Ort . ,. Datum
Vimmerby 19-03-13
amiteckpring Namnfortydligande

Roger Sunesson

i K@@ SANSPN
s "

Medborgarforslaget lamnas eller skickas till kanslienheten.

Besoksadress: Postadress: Telefonnummer: Hemsida:
Vimmerby kommun Vimmerby kommun 0492 — 76 90 00 www.vimmerby.se
Kanslienheten Kanslienheten

Stadshuset Stadshuset Telefax:

598 81 VIMMERBY 598 81 VIMMERBY 0492 - 76 90 98



Hojd habiliteringsersattning i
Vimmerby kommun

2019-03-20

Det ar bra att Vimmerby har en val fungerande daglig verksamhet med
meningsfulla och vardeskapande aktiviteter for ungefar ett 40-tal personer med
funktionsvariation i enlighet med LSS, personer som har en intellektuell
funktionsnedsattning, autism eller som har fatt en hjarnskada i vuxen alder. Det
ar ocksa bra att det utgar en ersattning for brukarna inom daglig verksamhet
och det ar ocksa bra att denna relativt nyligen har hojts med 10 kronor till 52
kronor om dagen.

Det som ar mindre bra ar att ersattningen ar lagre an till exempel i var
grannkommun Hultsfred samt i flera andra narliggande eller jamforbara
kommuner. | Hultsfred ligger ersattningen exempelvis pa ca 70 kronor om
dagen. Brukarna i Vimmerby debiteras ocksa en avgift pa 10 kronor om de valjer
att 4ta mat i den kommunala bespisningen. Aven om denna summa ar kraftigt
subventionerad sa utgor den en stor del av den dagliga ersattningen.

Det finns mojlighet att rekvirera statsbidrag fran socialstyrelsen for att infora
eller hoja habiliteringsersattningen i en kommun. Forra aret rekvirerade
Vimmerby bara en liten del av denna summa, enligt uppgift for att finansiera
den tidigare hdjningen. Detta ar en bra borjan men det ar dven mojligt att
rekvirera mer medel, samt att ta del av icke rekvirerade medel, for att kunna
hoja ersattningen. Under 2019 har Vimmerby kommun ratt att rekvirera

532 284 kronor samt att anmala intresse av att ta del icke rekvirerade medel
fran andra kommuner. Denna rekvirering skall ske senast 1a juni. Den
ungefarliga kostnaden for habiliteringsersattning i Vimmerby kommun uppgar
till 470 000 kronor arligen sa det fulla rekvirerade statsbidraget skulle
mojliggdra en stor hdjning av dagpenningen for brukarna inom den dagliga
verksamheten.

Véansterpartiet, genom undertecknad, foreslar att fullmaktige beslutar:
- Att Vimmerby kommun skall rekvirera det fulla statsbidraget fran

socialstyrelsen och med detta hoja habiliteringsersattningen till en sa
hog niva som detta tillater.

Jacob Kant
Vansterpartiet



