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1 Inledning

Vimmerby kommun ska vara en trygg och sdker plats att bo, verka och vistas i. Vi vill skapa
goda och sdkra miljoer i ett samhalle som star emot yttre och inre pafrestningar.

Riksdagen har beslutat om lagandringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Fordndringarna i lagen innebar bland annat att kraven pa kommunernas handlingsprogram ska
fortydligas for att starka styrningen. Syftet ar att handlingsprogrammen ska bli mer konkret, halla
hogre kvalitet och mer jamforbara, sa att skyddet mot olyckor blir mer likvardigt 6ver landet.

Detta dokument utgor handlingsprogram foér den olycksférebyggande verksamheten och for
raddningstjanst i Vimmerby kommun i enlighet med 3 kap. 3§ och 8§ i Lag (2003:7773) om
skydd mot olyckor med andringar t.o.m. SFS 2020:882.

Handlingsprogrammet géller fran ar 2023 och framat, men behdéver revideras vid eventuella
forandringar pa grund av dndrad riskbild och férmaga eller verksamhet.

| det har handlingsprogrammet menas med sdkerhet franvaro av oonskade handelser, skador
eller konsekvenser. Med trygghet menas franvaro av upplevd oro.

De flesta olyckor eller yttringar for medborgarnas otrygghet far pa nagot satt efterverkningar i
kommunens verksamheter.

Trygghet och sdkerhet i Vimmerby kommun uppnds genom en strategisk inriktning med
Overgripande mal.

Barn, unga och aldre star i sarskilt fokus for satsningarna och arbetet ska tillgodose allas
behov av skydd, sdkerhet och trygghet, oavsett alder och kon. Allas behov ska tillgodoses pa
ett likvardigt satt och arbetet ska bidra till de jamstalldhetspolitiska malen i samhallet. Ett
battre skydd mot olyckor ger farre olyckor och skador, vilket i sin tur bidrar till att 6ka
tryggheten i samhallet for alla.

Dokumentet féljer en given struktur i enlighet med MSBFS 2021:1, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Handlingsprogrammet har genomgatt samrad med néarliggande kommuner och myndigheter
som kan bli paverkade av férmagan som kommunen har inom sitt geografiska omrade.
Samradsredogorelse aterfinns i Bilaga B.



2 Beskrivning av Vimmerby kommun
2.1 Geografi

Vimmerby kommun ar en inlandskommun och ligger i norra Kalmar lan. De storre tatorterna ar
Vimmerby, Sodra Vi, Storebro och Gullringen.

Vimmerby kommun ar befolkningsméssigt en mindre stad/tatort och landsbygdskommun med 15
578 invénare (dec 2021) och dr med 1220 km? relativt stor till ytan. Persontitheten &r i genomsnitt
l&g 12,8/km?2.

73,2 % av befolkningen bor i tatort medan 26,8 % bor pa landsbygd.

Tatort Invanarantal Ca

Vimmerby 8200
Sodra Vi 1100
Storebro 1000
Gullringen 500
Frodinge 380
Tuna 260
Rumskullal 180
Djursdala 160

Vimmerby kommun ligger i Kalmar lan som utgoérs av tolv kommuner med sammanlagt
omkring 247 000 invanare. Lanet ar langstrackt i nord-sydlig riktning och har stora
kustomraden — hela Oland och ungefir 20 mil kust pa fastlandet. Ytan &r 11 694 km2 varav
ungefar 64 % ar skog.

Bild 1. Karta éver Vimmerby kommun.

2.2 Demografi
Antalet invanare ar ca 15 578 (2021)

Befolkningsutvecklingen i lanet har varit negativ under nagra
ar. Jamfort med slutet av 1800-talet har
befolkningsmangden legat pa ungefar samma niva medan
den totala befolkningen i landet har lite mer an fordubblats.
Vimmerby har de senaste aren haft en svagt positiv
befolkningsdkning.

Bild 2. Karta 6ver Kalmar lan.



Vimmerby har en relativt hog medelalder, 44,6 ar, att jamfora med rikssnittet som 41,4 ar.

Medianinkomsten i kommunen &r 288 003 kr/ar att jamfora med 6vriga Sverige som har 296
484 kr/ar.

Andelen hogutbildade i Vimmerby ar 15%, att jamfora med rikssnittet som ar 28,9%.
Arbetslosheten i kommunen ligger pa 5,9% jamfort med rikssnittet pa 6,5%.

Befolkningsutvecklingen de senaste 15 aren &r relativt oféréandrad.
Arbetspendlingen ar jamn till och fran kommunen ligger pa ca 1400 personer/dag.

Statistiken dr hdmtat fran SCB:s statistiktdatabas som offentliggjordes 2021-03-24.

2.3 Infrastruktur

Kommunen fysiska infrastruktur i form av vagar och jarnvagar ar i behov av underhall och
investeringar. Riksvag 40 ar en stamvag mellan Goteborg och Vastervik i vast-ostlig riktning.
Riksvag 34/23 passerar Vimmerby i nord-sydlig riktning. Stangadalsbanan, en oelektrifierad
jarnvag med enkelspar, forbinder Kalmar med Linkoping till stambanan.

Vimmerby kommun gransar i soder till Hultsfreds flygplats som tidigare bland annat var en militar
flygplats. Den trafikeras numera mestadels av privata aktorer fran sédra och mellersta Sverige.
Harifran utgar bland annat skogsbrandsflyg.

| kommunen finns fem huvudavrinningsomraden och 340 sj6ar storre dn en hektar. | nuldget
orsakar dessa inga storre risker.

Det stora besoksmalet Astrid Lindgrens Varld innebar manga besokare och gastnatter koncentrerat
till sommarperioden.

2.4 Bebyggelse

Bebyggelsen i Vimmerby kommun bestar till storsta delen av smahus. | tatorterna finns
omraden med flerbostadshus pa upp till ett fyra vaningar.
| centrala Vimmerby finns det omraden med aldre och tat trahusbebyggelse.

Den mesta nybyggnationen ar koncentrerad till Vimmerby.

2.5 Naringsliv och verksamheter

Kommunen besoks av en stor andel turister, framfor allt under sommarmanaderna, med
aterkommande evenemang som ALV Astrid Lindgrens Varld mellan 6 000 -10 000 bestkare
/dag , semesterracet (Folkracetivling under ca 1 vecka) med ca 25 000 bestkare under
finaldagen och Bullerby Cup (fotbollsturnering under 4 dagar) med ca 5 000 bestkare/deltagare
per dag under turneringen.



De storsta arbetsgivarna i kommunen ar:
e Vimmerby kommun
e Astrid Lindgrens Varld (Sommartid under sdsong)
e V-TAB
e Ljunghalls S6dra Vi
e Abro Bryggeri
e Frodinge mejeri
e Arla Foods AB

e Region Kalmar

2.6 Farliga verksamheter

Vid vissa anldaggningar bedrivs verksamhet som innebar fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Sddana anlaggningar omfattas av skyldigheterna i
2 kap. 4 § LSO och kallas ibland for 2 kap 4-anlaggningar eller farlig verksamhet.

| Vimmerby kommun finns endast en 2 kap 4-anldaggning.

e Arla Foods AB

2.7 Raddningstjansten

Raddningstjansten i Vimmerby kommun ligger organisatoriskt under
Samhallsbyggnadsavdelningen som ar en del av Kommunstyrelseforvaltningen (KSF). KSF
ligger politiskt under Kommunstyrelsen och Kommunstyrelsens arbetsutskott och dessa ligger
under Kommunfullmaktige vilket ar kommunens hogst beslutande organ.

Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for raddningstjansten med undantag for tillsyn enligt
LSO. Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter enligt LSO och Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, hadanefter kallad LBE vad géller tillsyn och
tillstandsgivning.

Dimensionering av kommunens raddningstjanst beslutades av kommunfullmaktige efter
genomford riskanalys ar 2021 avseende raddningsinsatser inom lagen om skydd mot olyckor

Verksamheten omfattas av utryckning, 6vning, planldaggning, utbildning, brand och
olycksutredning och tillsynsverksamhet enligt gallande lagstiftning.

Raddningstjansten ansvarar ocksa for att analysera sina egna insatser vid forekommande
olyckor.

For att kunna genomfora effektiva raddningsinsatser av olika karaktar finns raddningsstyrkor
vid normalberedskap placerade i orterna: Vimmerby, Sédra Vi, Rumskulla, Tuna och ett
raddningsvarn i Locknevi. Det finns i normalfallet 20 personer i beredskap inom Vimmerby
kommun.



2.8 Framtida utveckling

Invanarantalet i Vimmerby kommun har de senaste aren varit relativt konstant och ingen stor
forandring vantas ske de narmsta aren. Som i 6vriga landet sker en viss fortatning av invanare
i tatorterna, framfor allt Vimmerby.

Kommunen ar i en utvecklingsfas dar man planerar nya bostadsomraden, handelsomraden
och industrimark for nyetablering med projekt som syftar till att utveckla kommunen och
regionen pé ett positivt satt. En ny ”Oversiktsplan 2050” fér Vimmerby kommun &r under
framtagande.

Befolkningens alderssammansattning kommer att férandras fram till 2030. Andelen aldre
personer (65+) kommer att 6ka. Fler dldre med vardbehov vantas bo kvar hemma. Olyckor déar
aldre ar overrepresenterade, men framforallt fallolyckor och brander kan darfor forvantas att
Oka.

Olika sociala och ekonomiska forutsattningar kan medfora en risk for utanforskap, med
grogrund for 6kade spanningar och 6kad social oro. Fran andra hall i varlden syns att 6kade
klyftor och polarisering driver pa olycks- och valdsutveckling, men dven i Sverige kan delar av
denna utveckling skdnjas de senaste aren.

De hoga krav som manga manniskor upplever att dagens samhalle stéller skapar en allt storre
psykisk ohdlsa, inte minst bland ungdomar. Férsamrad psykisk ohalsa och 6kad social
utsatthet kan 6ka olycksutvecklingen. Arbetet for forbattrad folkhalsa ar en mycket viktig
faktor i det forebyggande arbetet mot olyckor och ska genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv.

En viktig fraga i framtiden ar befolkningens installning till risk- och sdkerhetsfragor kommer att
se ut. Olika grupper uppfattar, varderar och férhaller sig till risker pa olika satt och har ocksa
olika behov av att vilja fatta sina egna beslut. Detta stéller krav pa ett sdkerhetsarbete som ar
an mer flexibelt, genomférs med ett medvetet jamstalldhetsperspektiv och kan anpassas till
olika manniskors behov.



3 Styrning av skydd mot olyckor
Handlingsprogrammet beslutas i kommunfullmaktige och uppdateras kontinuerligt efter gallande
regelverk.

3.1 Ansvars- och uppgiftsfordelning
Enligt LSO har kommunen foljande uppdrag;
e Genom radgivning, information och pa annat satt underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter (3 kap 28§)
e Genomfodra rengdring och brandskyddskontroll (3 kap 48)
e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 78)
e Genomfora olycksundersokningar efter intraffade handelser (3 kap 108§)
e Utdva tillsyn 6ver den enskilde (5 kap 18)
e Raddningstjanst under hojd beredskap (8 kap)

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige faststaller kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och raddningstjanst.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar den forvaltning som organiserar det brandforebyggande arbetet som
kommunen enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska svara for, och att férebygga
trafikolyckor, drunkningar och utslapp av farliga @mnen. Dar ligger ocksa ansvaret for
brandvattenforsorjning genom fungerande brandpostnat pa strategiska platser.

Avtal finns med kommunen och Vimmerby Energi och Miljo AB gallande
brandvattenforsorjning.

Miljo och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnadsnamnden organiserar kommunens uppgifter enligt LSO och Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, hadanefter kallad LBE vad géller tillsyn och
tillstandsgivning.

Raddningstjdnsten

Raddningstjansten har ett tydligt uppdrag att leda och samordna de olika
verksamhetsfunktionerna inom férebyggande och raddningstjanst sa att en effektiv och saker
raddningstjanst uppnas i Vimmerby kommun.

Personal i utryckningsstyrkor och ledningsbefal ansvarar for saval raddningsinsatser enligt
LSO, uppdrag i samband med kriser samt andra hdandelser som féljer.

Inom enheten finns en raddningschef och en bitradande raddningschef (Insatsledare |
Beredskap) som ersattare. Under hojd beredskap svarar raddningstjansten enligt LSO for
kommunal raddningstjdnst.

3.2 Samverkan i kommunkoncernen

Inom kommunkoncernen ska ett sakerhetsnatverk vara organiserat for samordning av det
olycks- och skadeférebyggande arbetet, interna skyddet, for planering infor extraordinara
hédndelser och for det civila forsvaret. Samtliga kommunkoncernens férvaltningar och bolag
ska vara representerade i sakerhetsnatverket.

Vid olyckor och krishandelser ar det viktigt att det finns fungerande kommunikationsvagar for
samverkan och ledning.



3.3 Den enskildes ansvar

| Lagen om skydd mot olyckor betonas att den enskilde, fysisk eller juridisk person — har ett
primart ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom samt att inte orsaka olyckor. | férsta
hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och bekosta atgarder for att forhindra och
begransa olyckor. Forst ndr en olycka intraffat eller att det finns en 6verhangande fara for en
olycka, och den enskilde sjélv eller genom att anlita nagon annan inte kan klara av situationen,
ar det samhallets skyldighet att ingripa.

4 Risker
4.1 Overgripande

Riskbilden inom kommunens geografiska omrade ar bade komplex och forandrar sig stéandigt. Inom
det geografiska omradet finns skog, flertalet sjéar och vattendrag, men dven
dldreomsorgsanlaggningar, stora industrier och publika anlaggningar. Inom det geografiska
omradet finns bade stadsbebyggelse och flera tatorter vilka innebar en differentierad och komplex
riskbild. Det finns en hdg andel dldre invanare, vilka ar hogt representerade av de som skadas eller
avlider till f6ljd av brander.

Nagra av de mest framtradande forhallande som identifierats kunna leda till stora eller komplexa
olyckor ar:

e Transporter av farligt gods i eller i narheten av tatbebyggda omraden. Detta stéller krav pa
balans mellan planerade exploateringar och ett 6kat riskmedvetande i form av sdkerhet i
den fysiska planeringen.

e Antalet olyckor och andra handelser till f6ljd av extrema vaderhadndelser 6kar. | dagslaget
finns dock inga skred- eller 6versvamningskansliga omraden av nagon stérre omfattning,
daremot syns skillnader i antal och storlek pa mark- och skogsbrander.

o Inom kommunens geografiska omrade finns ett antal anlaggningar och arrangemang dar
det tidvis framst under sommaren vistas manga manniskor dar en brand eller storre olycka
kan fa stora konsekvenser fér manniskors liv och halsa.

Under den senaste tioarsperioden intraffade arligen mellan 100—150 olyckor som féranledde
raddningsinsatser. Vanligt forekommande olyckor ar trafikolyckor, brander utomhus och brander i
byggnader. (I snitt 86/ar, 6/1000 invanare) Nagon skillnad pa frekvensen 6ver dygn syns inte.
Knappt halften av de olyckor som intraffar ar till foljd av brander. Av dessa ca 50 brander per ar
intraffar ca halften i byggnader och halften utomhus. Férdelningen varierar stort vid ar med extrem
torka da skogs- och markbrander dominerar.

Vid jamforelse med riksgenomsnittet och per tusen invanare ligger kommunen nagot hogre for
brander i byggnader (MSB) ddremot lagre i kategorin utvecklade brander (0J 2021 SKR). |
kategorin bréander utomhus ligger kommunen nagot lagre. Antalet brander har legat pa en relativt
konstant niva senaste tioarsperioden.

De flesta som skadas och omkommer i olyckor arligen i Sverige ar man.

En aldrande befolkning medfor risk for fler olyckor och varre konsekvenser for den enskilde da den
aldersgruppen ar dverrepresenterade i brander och andra olyckor.

Det finns anldggningar och verksamheter i kommunen som kan inrymma stort antal personer
sasom idrottsanlaggningar och andra samlingslokaler. Det finns ocksa flera byggnader som ar
skyddsvarda till foljd av kulturhistoriska skal eller att de inrymmer samhallsviktiga verksamheter.

De senaste aren har antalet brénder i skog och mark 6kat i antal nationellt, vilket sannolikt ar en
foljd av klimatforandringarna. Likasa okar konsekvenserna av skyfall och 6versvdmningar samt
stormskador.



Eftersom det i kommunen finns flera verksamheter som &r samhallsviktiga, kan dessa ocksa utgéra
mal for ett vapnat angrepp, exempelvis kansliga industrier och kraftvarmeverk.

De senare aren har det pa flera stallen runt om i Sverige férekommit flera sprangningar, hot om
sprangningar, knivangrepp och skjutningar. Hittills har Vimmerby kommun varit férskonade fran
allvarliga handelser, men tyvarr anses risken for framtida allvarliga handelser inte vara férsumbar.

Raddningstjansten och kommunen har ett stort ansvar att informera invanarna om de risker och
olyckor som kan intraffa. | dagens komplexa och mangfacetterade samhalle har det blivit svarare
for den enskilde att identifiera risker, exempelvis farlig verksamhet, vilket medfor en stérre
utsatthet. Den enskilde har dven blivit samre gdllande riskmedvetenhet och forlitar sig idag pa att
samhallet ska omhanderta de problem som eventuellt kan uppsta. Radddningstjansten har en viktig
funktion i att utbilda, ge rad och varna allmanheten for att minimera sannolikheten for olyckors
uppkomst men dven dess konsekvenser.

Vimmerby kommun behéver ha en god planering och férmaga for att hantera dessa handelser och
genomfora effektiva raddningsinsatser.

Beskrivning per olyckstyp
Prioriterade olyckstyper

Skadebilden och riskerna ger sex prioriterade insatstyper, de prioriterade olyckstyperna ar:
1. Brandibyggnad
Brand utomhus
Trafikolycka
Olycka med farliga amnen
Naturolycka
Drunkning
Ovriga hdndelser
a) Nodstalld person/suicidhot
b) Sjukvard
c) Antagonistiska handelser och hot

NouswnN

Valet av prioriterade olyckstyper bygger pa olycksstatistik och den risk och sarbarhetsanalys
enligt LSO som raddningstjansten har gjort.

Statistik ar uttaget fran MSB:s statistikverktyg IDA, dar jamfors Vimmerby kommun med riket
samt grannkommuner och kommuner i samma kommungrupp som Vimmerby med liknande
storlek och férutsattningar.

Riskbilden inom kommunens geografiska omrade for héjd beredskap utgar fran lansstyrelsens
beskrivning av aktuell hotbild. Inom kommunen finns det flera samhallsviktiga verksamheter, som
vid ett bortfall, kan paverka befolkningens dverlevnad men som ocksa pa sikt kan paverka landets
forsvarsformaga. De samhaéllsviktiga verksamheter som identifierats som prioriterade bedéms
ocksa kunna vara sannolika mal vid ett vapnat angrepp. De verksamheter som identifierats, tillhor
samhallsfunktioner som beror transporter, drivmedel, elférsorjning samt telekommunikationer.
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4.2 Brandibyggnad

Brand i byggnad ar en olyckstyp som kan delas in i flera olika undertyper av olyckor som, inom
kommunens geografiska omrade, varierar stort avseende hur ofta de sker och med

vilka konsekvenser till foljd.

Under den senaste tioarsperioden har det intraffat i snitt 25 brander i byggnader per ar, vilket ar
nagot lagre an riksgenomsnittet vid jamforelse per tusen invanare. Antalet brander i byggnader har
legat p5 en relativt konstant nivd under den senaste tiodrsperioden. | jamforelse ligger kommunen
pa samma niva som fyra grannkommuner och nagot lagre an den femte och nagot hogre én den
sjatte. Drygt halften av branderna sker i bostader och den vanligaste angivna orsaken till
bostadsbrander ar “okand” dar det dven syns en tydlig 6kning under perioden. Kok ar ett av de
vanligare startutrymmena. Eldstadsrelaterade bréander ligger pa en stadig niva over en tioarsperiod.

De flesta brander i byggnader inom kommunens geografiska omrade intraffar under vinterhalvaret,
dec-mars. Vi ser inga storre skillnader nar det galler tidpunkter under dygnet eller veckodagar.
Brénder i privata bostader, sasom villor, radhus, kedjehus och flerbostadshus, ar de klart frekventa.
Antalet personskador har varit valdigt laga under perioden (2018-2022), endast enstaka per ar. Det
ar i bostdder som dodsbrander har intraffat under de senare aren.

4.3 Brand utomhus

Totalt sett pa en tioarsperiod ligger antalet brander utomhus pa knappt 1,5 per 1000 invanare. Det
ar lagre an alla jamforelser, grannkommuner, lanet, landsbygdskommuner och nationellt som ligger
pa knappt 2 per 1000 invanare.

Nar det géller brand i terrdng ar det enorma variationer mellan olika ar. Nationellt sticker 2014 och
framfor allt 2018 ut nar det géller arealer. En valdigt stor del av dessa brander ar orsakade av
blixtnedslag, vilket ar extremt tydligt i statistiken. Framfor allt 2018 dven pa lokala och regionala
nivaer. For Vimmerbys del har dock mest arealer drabbats 2017 och 2020. Senaste torrsommaren i
landet var 2018 och innan dess 1994. Regionalt drabbas 6stra Sverige oftare &n vastra, vilket ocksa
ger avtryckt i skogsbrandflygets statistik dar Kalmar 1an har flest flygtimmar och flest upptackta
bréander (2022).
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4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor ar en vanligt forekommande olyckstyp och det intraffar regelbundet olyckor med
ibland svara personskador och mer sallan dédsfall inom kommunen. | kommunen sker i snitt knappt
40 trafikolyckor/ar och ar exakt samma snitt som lanet. Samma niva som liknande kommuner
(gruppen landsbygdskommuner) men betydligt farre dn omkringliggande grannkommuner. 82% av
olyckorna sker mellan kl. 07-22 och 55% av dem sker under vinterhalvaret. | jamforelse med Kalmar
lan ligger kommunen pa samma niva ar 2021 i férhallande till 2018-2020.

Antalet trafikolyckor visar en mattlig 6kning under den senaste tioarsperioden. Daremot ligger
antalet omkomna och skadade pa en relativt konstant Iag niva under perioden. Majoriteten av de
trafikolyckorna som intraffar inom kommunen ar singelolyckor, det vill sdga endast ett fordon
inblandat.

4.5 Olycka med farliga amnen

Utslapp av farligt amne forekommer regelbundet, men da oftast i form av mindre spill av
drivmedel, hydraulolja eller liknande vilket korrelerar vdl med den nationella statistiken dar over
80% av insatserna mot farliga dmnen ror mindre lackage av drivmedel. | snitt dr det knappt 10
olyckor med utslapp/ar vilket &r i niva med jamférda kommungrupper.

Transport av farligt gods sker framst pa vdagar inom Vimmerbys geografiska omrade eftersom ovriga
transportsatt, som till exempel jarnvag, inte trafikeras sarskilt frekvent.

Inom kategorin utslapp farligt amne finns dessutom allvarligare handelser inom det omrade som
kallas CBRNE (kemiska, biologiska, radiologiska, nukleara och explosiva @mnen). Dessa handelser
staller krav pa att raddningstjansten har en férmaga att hantera farliga amnen samt att det sker i
samverkan med polismyndigheten, sjukvarden och 6vriga inblandade aktorer.

Inom kommunen finns en verksamhet som klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap 4§ LSO.
Verksamhet som innebdar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljo.
Sadana anlaggningar omfattas av skyldigheterna i 2 kap. 4 § i LSO och kallas ibland for 2 kap 4-
anlaggningar eller farlig verksamhet.

| grannkommunen finns ett karnkraftverk, Regeringen har beslutat om nya beredskaps- och
planeringszoner for verksamheter med joniserande stralning. De nya zonerna ska vara
implementerade i beredskapsplaneringen senast den 1 juli 2022.

Beredskaps- och planeringszoner ar omraden dar skyddsatgarder forbereds. Vilket innebar att
kommunen ocksa ska ha beredskap och planering for en karnkraftstekniskolycka.
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4.6 Naturolycka

Naturolyckor kan innebara omfattande konsekvenser, framfor allt vid stormar, sndéovader, skyfall,
oversvamningar och skred eller ras. Konsekvenser av naturolyckorna har hittills framst varit
egendomsskador. Sannolikheterna for dversvamning eller stormar beddms som ganska hog baserat
pa att dessa incidenter intraffat med relativt hog frekvens under de senaste aren.

Omradet langs Stangan har karterats av MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) och
SGI (Statens Geologiska institut) ("MSB rapport Oversvimningskartering utmed Storan och Stangan,
Strackorna Nedre Folingen till Asunden och Storebro till Brokind”) och pekas ut som ett omrade i
Sverige med risk for dversvamning vid stora fléden. Sannolikheten bedéms sammantaget som lag,
men en olycka kan ge stora konsekvenser.

Kommunen har under senaste tioarsperioden haft ndgon enstaka stormskada, ras eller skred kan
inte definieras i kommunens statistik och bedéms som laga risker.

4.7 Drunkning

Under tioarsperioden har nagon enstaka drunkning eller drunkningstilloud &gt rum.
Antalet drunkningsolyckor antas vara relativt konstant over tid.

Storsta risken for drunkning ar under sommarperioden.

4.8 Ovriga hindelser och uppdrag
Nodstélld person/suicidhot

Olyckskategorin nodstalld person omfattar nddlagen som inte har en tydlig ansvarstillhorighet
nagon annanstans och hamnar da ofta under kommunens ansvar for raddningsinsatser.

I manga av fallen handlar det inte sdllan om ensamma aldre som ramlat i sitt hem och inte kan ta
sig upp sjalva, andra insatser i kategorin ar suicidférsok.

Dessa handelser ar ett gransfall var de egentligen hor hemma (ansvarig myndighet) men
samhallsnyttan ar valdigt hég och darfor ar denna olyckskategori nagot som raddningstjansten
maste fortsatta att utfora.

Sjukvard

Hjartstoppslarm tillika SAMS-larm ingar inte i kommunens skyldigheter att bedriva
raddningsinsatser men raddningstjansten har en sadan geografisk tackning och resurser i form av
fordon, teknik och personal att det lampar sig val att uppdraget utfors och darfor finns ett avtal pa
dessa uppdrag mellan kommunen och region Kalmar lan.

Trots att de inte ar raddningsinsatser enligt lagens mening bor de i tillampliga fall fa vara
dimensionerande for raddningstjanstens verksamhet pa grund av den héga samhallsnyttan.

Antagonistiska handelser och hot

Tyvarr sa utférs den har typen av handlingar i samhallet dar en eller flera personer med syfte ar att
skada och déda manga manniskor. Det kan ske genom skjutningar, sprangningar, pakérning med
fordon eller andra avskyvarda metoder.

Dessa handlingar kan ske var som helst och nar som helst i vart land. Detta har medfort att alla
blaljusorganisationer maste ha en beredskap och vara mentalt forberedda och 6vade for eventuella
PDV-hdndelser (PDV=Pagaende dédligt vald) eller andra antagonistiska handelser och hot.
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5 Vardering

Overgripande mal for Vimmerby kommun &r att det ska vara en trygg och siker kommun att bo,
vistas och verka i. Utifran det behéver kommunen ha en samlad férmaga att kunna agera, fore,
under och efter de olyckor som férvantas intraffa utifran de risker som finns.

En formaga som standigt maste utvecklas i samklang med samhallets nya och férandrade riskbilder.
Ett likvardigt och tillfredsstallande skydd uppnas genom en kombination av férmaga att forebygga
olyckor, den enskildes formaga att férebygga och begrénsa olyckor samt raddningstjanstens
formaga att genomfora raddningsinsatser.

Att raddningsinsatserna ska genomféras pa ett effektivt satt och inom godtagbar tid, det uppnas
genom en kombination av att raddningstjansten har férmagor pa ratt plats utifran riskbilden och
som tillsammans med samhallets dvriga resurser kan agera.

Har nedan redovisas en jamforelse av statistiken 6ver antal insatser per invanare mellan Vimmerby
kommun, Kalmar lan, Riket och kommungruppen (Landsbygdskommun). Siffrorna visar ett
medelvarde Gver tio ar

Handelse Riket Kommun- Kalmar Lan Vimmerby
gruppen kommun
(Landsbygdskommun)
Brand i byggnad 1,22 1,62 1,42 1,61
Brander i annat dn 1,52 1,94 1,73 1,49
byggnad
Trafikolycka 1,82 2,65 2,44 2,43
Olycka farligt amne 0,30 0,045 0,49 0,56
Naturolycka 0,07 0,11 0,01 0,01
(stormskada,

Oversvimning av vattendrag)

Drunkning 0,07 0,09 0,08 0,01
Nodstalld person 0,27 0,32 0,39 0,26
Hjalp till ambulans 1,57 3,64 1,81 1,49
Automatlarm utan 3,53 4,32 4,95 8,27
brandtillbud
Annan Olycka 0,24 0,32 0,33 0,26

Tabell redovisning hdndelser per 1000 inv. Ar 2012-2021. killa IDA/MSB.
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Brand i byggnad

Bostadsbrander har i kommunen ett fortsatt nagot hogre utfall 4n riksgenomsnittet. | jamforelse
med lanet, grannkommuner och kommuner i samma kategori ligger kommunen dock pa samma
niva. Sedan 2009 fram till t.o.m. 2022 har tva personer omkommit i brand. Drygt 20 % av brand i
byggnad avser soteld, det ar mer dn dubbelt sa mycket som lanet i genomsnitt har. Med tanke pa
stigande energikostnader ser vi en viss risk att dessa brander kommer att 6ka.

Nya risker for raddningstjansten har tillkommit med bade solcellsel och batterilager vid brander.

Kommunen bedomer att antalet dldre antas 6ka i framtiden, vilket 6kar sannolikheten for
dodsbrander och svarigheter med utrymning via fonster. Fler manniskor an idag vantas bo
eller vistas inom kommunen pa platser dar det tar lang tid innan raddningstjansten kan
paborja en raddningsinsats. Nya byggnadsmaterial och teknik fordndrar standigt riskbilden.
Skyddet mot byggnads- och dédsbrander behover darfor ges ett 6kat i fokus i framtiden med
olika atgarder framdver for att sdkerstalla ett skdligt brandskydd som &r individ anpassat i
saval dldreboenden som bostader for denna grupp.

En del av raddningsinsatserna paverkar inte olycksforloppet i och med att branden néastan har
sjalvslocknat eller slackts av personer pa platsen innan raddningstjanstens framkomst. Dock
sakerstalls ofta av raddningstjansten vid framkomst att spridning inte skett till
byggnadskonstruktion eller omgivning.

Vidare sa ar brand i byggnad en kategori med valdigt olika scenarier

Bostadsbrander ar ofta begransade till insatser dar en snabb insats kan vara avgérande for en
livraddande insats och begransning av branden. Ibland sprider sig branden vidare vilket kan
medfora storre behov av resurser, framfor allt i form av personal.

Brand i byggnad, inte bara for brander i bostdader, bor vara starkt dimensionerande for
kommunens raddningstjanst och det ska beakta snabbhet, uthallighet, effektiv ledning och
modern teknik och utrustning fér personalen.

Brand utomhus

| kategorin brand i annat dn byggnad inkluderar brander i vegetation, soptunnor, papperskorgar,
container, bilar och andra fordon eller farkoster.

Kategorin “brand 6vrigt utomhus” innebar oftast enkla och inte sarskilt resurskravande
insatser som raddningstjansten kan hantera utan storre problem.

Brander i fordon har blivit mer komplicerade pa grund av modernare bilar med ny teknik.
Detta medfér mer komplexa arbetsmiljorisker och att ett storre fokus pa miljon.

Vimmerby kommun ligger nagot lagre an rikssnittet vad géller brander utomhus. De flesta av
dessa brander intraffar under sommarmanaderna i skog och mark. Jamfoérande statistik med
andra kommuner &r relativt ointressant da torka och askvader ar dominerande férutsattning
och orsak.

Mark- och skogsbrander har de senaste aren 6kat nationellt pa grund av klimatférandringar med
varmare och torrare klimat t.ex. har andelen “tropiska” natter okat vilket gor att brandriskvardena
ar hogre en storre del av dygnet jamfort med tidigare.

Om den utvecklingen fortsatter foérvantas antalet brander och dess omfattning i skog och
mark 6ka i framtiden.

Vid extrem torka finns det stor risk for att skogsbrander blir valdigt resurskravande och
langdragna, vilket kan ge valdigt stora konsekvenser och kostnader for samhallet. Att
forebygga eller upptéacka dessa brander tidigt ar mycket kostnadseffektivt.

Nationellt finns satelliter fr. 0. m. 2022 (MSB) och regionalt skogsbrandflyg (lansstyrelsen) sedan
lange. Numera finns ocksa dronare som en kostnadseffektiv resurs. Blixtnedslag ar en frekvent
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orsak till dessa brander som ofta intraffar i olandig terrang. Genom skogsbrandflyg efter kraftiga
askvader, dven om brandriskprognosen inte dr den hogsta, kan pyrande brander snabbare hittas.
Detta ar av stor betydelse for att mildra stora och resurs- och kostnadskravande insatser.

Stora skogsbréander kraver stora resurser, uthallighet, effektiv ledning och en bra samverkan
med andra myndigheter och organisationer for att hanteras effektivt. Det innebar att en god
formaga for att hantera dessa insatser ocksa blir en viktig faktor for hur raddningstjansten ar
dimensionerad och organiserad.

Kommunen har historiskt sett kunnat hantera alla de mark- och skogsbrander som varit med egna
resurser, men vid vissa hdandelser har det skett i samverkan.

Trafikolycka

Trafikolyckor ar den vanligaste olyckstypen och det intraffar arligen manga trafikolyckor. De kan
innebara svara konsekvenser som personskador, invaliditet och dédsfall. Moderna bilar med det
pagaende teknikskiftet till eldrivna fordon och inom en snar framtid dven vatgasdrivna, innebar nya
utmaningar for raddningstjansten. Antalet trafikolyckor med allvarliga personskador antas minska i
framtiden da sdkerheten 6kar pa saval fordon som vagnat.

Det &r anda val motiverat att trafikolyckor far vara starkt dimensionerande fér raddningstjansten pa
grund av antalet olyckor och konsekvenserna vid dessa olyckor. Nationellt syns en 6kad risk att
raddningspersonal skadas allvarligt i samband med dessa olyckor.

Hansynen ute i trafiken mot blaljuspersonal och andra trafikanter har tyvarr minskat vilket innebar
att vid en raddningsinsats sa maste arbetsmiljon tydligt prioriteras, vilket krdver mer resurser i form
av personal och utrustning.

Olycka med farliga amnen

Antalet olyckor med farliga &mnen antas vara relativt konstant i framtiden, olyckor kommer
troligtvis framst att intraffa pa vag da jarnvagen for narvarande inte anvands sa frekvent.

| likhet med brand utomhus har kraven pa insatsférmaga 6kat nagot pa grund av 6kade krav pa
miljohansyn.

Det finns inte sa manga verksamheter, och transportvagar inom tatbebyggda omraden, men
skyddet for liv, hdlsa och miljo kring dessa risker behover fortsatt vara i fokus.

Inom kategorin CBRNE (kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva @mnen) sa
kommer risken for dessa hdandelser att stélla krav pa att raddningstjansten har en férmaga att
hantera dessa @mnen, samt att det sker i samverkan med polismyndigheten, sjukvarden och
ovriga inblandade aktorer.

Kommunens raddningstjéanst ingar i beredskapen for olyckor mot kdrnkraftverket i Oskarshamn. |
och med att regeringen har beslutat om nya utékade beredskaps- och planeringszoner som ska vara
implementerade i beredskapsplaneringen senast den 1 juli 2022 innebér det att kommunen ocksa
ska ha beredskap och planering for en kdrnteknisk olycka.

Naturolycka

Ett omrade i Vimmerby kommun har karterats av MSB som ett omrade med risk for
oversvamningar. Sannolikheten bedoms sammantaget som valdigt 1ag, men en olycka kan ge stora
konsekvenser.

Med dessa risker och med de klimatférandringar som sker med olika vadertyper sa bor skyddet mot
naturolyckor beaktas.

16



Drunkning

Storsta risken for drunkning dr under sommarperioden men ocksa pa vintern i samband med
isolyckor. Nar en olycka intraffar sa ar det viktigt att det finns livraddningsutrustning att tillga pa
kommunala badplatser. En tillsyn pa dessa badplatser bor genomforas arligen.

Formagan till ytlivraddning maste finnas pa raddningsstationer inom kommunen.
Narmaste raddningsdykare finns i Vastervik.

Intresset att vistas, bo nara vatten och de konsekvenser som dessa olyckor kan innebara gor att
vattensdkerhet och skydd mot drunkning behover ges fortsatt stor uppmarksamhet.

Nodstalld person och suicid
Olyckskategorin nodstalld person omfattar framfor allt:

e Ensamma aldre som ramlat i sitt hem och som inte kan ta sig upp sjdlva utan behover hjalp.
e  Suicidforsok.

Bada ovanstaende olyckstyper antas tyvarr 6ka i framtiden.

Trots att dessa handelser inte ar rdddningsinsatser enligt lagens mening bor de i tillampliga fall fa
vara dimensionerande for raddningstjanstens verksamhet pa grund av den hoga samhallsnyttan.

Sjukvard

Sjukvardslarmen som raddningstjansten hanterar bestar av hjartstoppslarm tillika SAMS-larm.
Samhallsnyttan med att raddningstjansten hanterar dessa ar motsvarande den géillande
suicidférsok. Kommunens demografiska utveckling och aldersstruktur gor att dess larm forvantas
Oka i framtiden.

Var geografiska tackning och resurser i form av fordon, teknik och personal gor att det lampar sig
val att uppdragen utfors, darfor finns ett avtal pa dessa uppdrag mellan kommunen och region
Kalmar lan.

Antagonistiska hdandelser och hot

Framtiden kommer dven innebara nya typer av hdandelser och olyckor dar raddningstjansten blir
involverad utan att ha nagon tidigare erfarenhet.

Narmst avses avsiktliga antagonistiska handelser, terrorhdndelser och upplopp dar det forutom
hotet fran den pagaende skadan dven kan finnas en hotbild mot personalen. Dessa hdndelser kan i
ett forsta skede inkomma som ett vanligt larm till rdddningstjansten.

Hotnivan har sedan 2010 beddémts av Nationellt centrum for terrorhotsbedémning (NTC) till 3 pa en
5-gradig skala. Terrorhoten mot Sverige kommer under bedémningsperioden sannolikt fran
religiost motiverad terrorism samt politiskt motiverad terrorism. Det finns individer bade i Sverige
och utomlands som betraktar terrorattentat mot mal i Sverige som legitima.

Krig i vart naromrade ar ett hot for Sveriges sdkerhet och ger en férhojd risk for paverkan pa
samhallskritisk infrastruktur. Raddningstjansten forbereder och planerar for att kunna bedriva
verksamhet under hojd beredskap.
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Slutsatser

Raddningsinsatser i Vimmerby kommun avseende trafikolycka, brand i byggnad och brand ej i
byggnad sker spritt i kommunen.

Fler manniskor behéver ges en 6kad férmaga att sjalva forebygga och hantera uppkomna olyckor,
detta galler i synnerhet riskutsatta personer och personer som bor langt fran narmaste
raddningsresurs.

Raddningstjanstens formaga infor framtida samhallsutveckling maste aterspeglas i snabba
insatstider, planering, metoder, utrustning, utbildning och 6vning.

Utover detta behover skyddet mot stora olyckor med allvarliga konsekvenser och
raddningstjanstens formaga vid hojd beredskap 6ka.

Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor har varderats och bedéms i stort
sett uppfylla malet om ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd.

6 Mal
6.1 Nationella malen

Den overgripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det maste bli farre som
dor, farre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det &r i samband
med olyckor som avses. Denna Overgripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

o Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brénder och andra
olyckor samt férhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild
vikt ska laggas vid att férhindra manniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a
§).

MSB har pa uppdrag av regeringen tagit fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas
genom stdd till enskilda. | den nationella strategin formulerades visionen att “Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”.

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, radande riskbild
samt den politiska viljan som uttryckts i raddningsndmndens arbete har fem mal formulerats for
verksamheten. Malen utgor lokala verksamhetsmal for kommunens férebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att underlatta uppféljning.
Flera indikatorer som har féljts upp under tidigare programperiod kommer att kunna ateranvandas,
da kontinuitet i méatningar ger storre traffsidkerhet i analyserna 6ver tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunen, oavsett andra omstandigheter.
For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste raddningstjansten alltid vara redo att géra mer.
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6.2 Verksamhetsmal for Vimmerby kommun

Férebyggande Brandsdkerhet

Det ska vara tryggt att vistas i, allmdnna byggnader, publika lokaler, pa arbetsplatser och i bostader
inom Vimmerby kommun. | hdndelse av en brand ska personer hinna ta sig till en sdker miljé. Den
enskilde (individer, verksamheter och fastighetsagare) ska ha kunskap och férmaga att ta ansvar for
sitt brandskydd.

Mal 1 - Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

e  FOr att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar det viktigt att
den enskilde (individ, verksamhet och fastighetsdgare) har god kunskap om och sjalv tar
ansvar for sin egen brandsakerhet.

Raddningstjansten ska arbeta aktivt med att stddja och informera den enskilde géllande
brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda ska provas. Alla ska ha
tillrackligt med fungerande brandvarnare som man kan uppfatta och respondera pa.

Mal 2 - Riskgrupper har ett bra brandskydd

e Fa socialforvaltningen att identifiera de personer inom sin verksamhet som &r sarskilt
riskutsatta for brander och for att bedéma vilka atgarder som kan vara verkningsfulla och
effektiva.

Samverkan och forstaelsen mellan raddningstjansten och andra forvaltningar och enheter
inom kommunen maste 6ka.

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att
Oka dessa gruppers brandskydd behover de férebyggande atgarderna vara anpassade till
riskgrupperna. En del av detta arbete ska utga ifran den vagledning om starkt brandskydd
for sarskilt riskutsatta som MSB och Socialstyrelsen har tagit fram.

Mal 3 — Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdnsyn

o Att tillsyn genomférs enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och enligt tillsynsplan for
att sakerstalla ett skaligt brandskydd.

Raddningstjansten ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart avseende brandskydd
och riskhansyn i detaljplanering och bygglovsprocessen.
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Operativa insatser
| Vimmerby kommun ska den enskilde vid olyckor och andra nédlagen fa hjalp sa snart som moijligt.

De réaddningsinsatser som genomforas ska genomforas pa ett effektivt satt, utifran hjalpbehov och
kostnader.

Mal 4 — Den som drabbas av en olycka ska fa hjalp snabbare

e Stdrka formagan for den enskilde genom att utbilda och ha teknik foér att larma CIP (Civila
Insats Personer) samt sluta avtal med andra professionella t.ex. vaktare, sa att tiden minskar
till en forsta hjalpinsats vid en intraffad olycka, framst pa de platser som raddningstjansten
har lang insatstid till.

Mal 5 — Formagan att hantera stora och komplexa insatser ska 6ka

e Genom att fortsatta att ingd i ett storre raddningsledningssystem med starkt operativ
ledning och resurskapacitet, sa 6kar kommunens formaga att hantera stora och komplexa
handelser.

Mal 6 — Raddningstjdnsten har stark forebyggande och operativ férmaga med kompetens
och teknik som dr anpassad utifran riskbilden

e Utveckla 6vningsverksamheten och 6ka kompetensen hos all operativ personal pa
Raddningstjansten, for alla funktioner och de roller man férvantas agera i.

For att klara av att hantera férandringar i riskbilden och hdnga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade férebyggande och operativt sa ska medarbetarnas kompetens,
ovningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

Mal 7 — Sakerstdlla att raddningstjansten har en god operativ férmaga.

e Se 6ver mojligheter och I6sningar pa bemanning, schema och utrustning pa samtliga
stationer for att fa sdkerstalla en god operativ férmaga, fa en kontinuitet och attraktiv
arbetsplats med god arbetsmiljo.

Idag ar det ett problem med att halla formagan pa vissa sma orter i kommunen, framst dagtid
samt vid sjukdom och semester med mera Detta beror da pa att det &r brist pa personal samt
underlag for rekrytering av nya medarbetare. Darfor maste olika l6sningar med bemanning,
schema och utrustning tas fram for att kunna fortsatta uppratthalla en god férmaga.

Mal 8 — Raddningstjdnsten har en god férmaga att verka vid kriser, h6jd beredskap och
krig
e Formagan behover starkas betydligt inom dessa omraden genom utbildning, utrustning

kontinuitetsplanering, krigsplacering, organisering av frivilliga och starkt operativ férmaga

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och hojd beredskap for
raddningstjansten. Ytterligare inriktningar och anvisningar fran staten blir viktiga
forutsattningar.
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7 Forebyggande

Enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska det framga av handlingsprogrammet hur den
olycksforebyggande verksamheten planeras och ordnas i kommunen. En aktiv omvarldsbevakning
maste ocksa ske I6pande inom omradet ddr man bevakar aktuell forskning och andra nyheter, samt
vid behov implementerar detta i verksamheten.

Raddningstjansten har helhetssynen och samordningsansvaret for flertalet omraden inom Lagen
om skydd mot olyckor (LSO). Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande
arbetet dar olika kompetenser finns.

En god férebyggande verksamhet kan uppnas pa ett flertal satt:

Tillsyn, information, radgivning, utbildning, rengéring (sotning) och brandskyddskontroll samt
samverkan med andra aktorer i syfte att forebygga andra olyckor dn brand.

| det forebyggande arbetet ar samverkan med andra myndigheter, naringsliv, organisationer,
foreningsliv och féraldrar med flera viktig. Raddningstjansten samverkar regelbundet med olika
aktorer for att férebygga brand och andra typer av olyckor an brand. Bland annat:

e Vid tillsyn: Polismyndigheten, Skattemyndigheten, kommunens alkoholhandlaggare,
handlaggare vid miljo & byggnadsnamnden.

e | olika samverkansforum med andra raddningstjanster, tex [ansgemensam samverkan i
Kalmar lan i Raddsam-H och arbetsgruppen AG-Forebyggande.

e  Aktiv samverkan vid bland annat samhallsplanering, fysisk planering och trafiksdkerhet.

e Aktiv medverkan som sakkunnig i plan- och bygglovsprocessen vid framtagande av
oversiktsplaner, detaljplaner samt att inkommande bygglov granskas for att sdkerstalla ett
langsiktigt och sdkert byggande i kommunen

7.1 Tillsyn

Brandforebyggande verksamheten syftar till att sdkerstélla ett skaligt brandskydd fér den enskilde
och for féretag samt att hantering av brandfarliga och explosiva @mnen enligt Lag (2010:1011)
hanteras sdkert. MSB har tagit fram en ny foreskrift (MSBFS 2921:8) om hur kommunen ska planera
och utfora sin tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. Raddningstjansten utgar ifran denna
foreskrift nar tillsynsverksamheten planeras. Detta kommer dven att generera dndringar i
kommande tillsynsplaner.

Tillsyn sker enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och enligt Lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) som ar det skarpaste verktyget som raddningstjansten har att tillga for att sdkerstalla att
brandskyddet i samhallet uppfyller lagstiftningens krav.

Behoriga att utféra tillsyn inom ovanstaende lagrum framgar av en sarskild delegationsordning.
| denna delegationsordning framgar dven vem som ar behoriga att fatta vissa myndighetsbeslut i
samband med tillsyn.

Infor varje verksamhetsar skall raddningstjansten ta fram en tillsynsplan som overgripande
beskriver den tillsynsverksamhet som skall bedrivas det kommande verksamhetsaret. Underlag till
planeringen baseras pa en sammanvagning av erfarenheter fran genomfoérda tillsyner och
raddningsinsatser, samt pa initiativ och direktiv fran aktérer i branschen och Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

Tillsynsintervaller ska i normalfallet inte Gverstiga sex ar och en bedémning av tillsynsbehovet ska
goras i varje enskilt fall. Efter varje avslutad tillsyn gors en bedémning om lamplig frist for tillsyn,
som dokumenteras i rdddningstjanstens verksamhetssystem.
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Vid raddningstjanstens tillsyn sker kontroll av byggnadens brandtekniska skydd och hur det
systematiska brandskyddsarbetet bedrivs pa det enskilda objektet, hur uppgifterna om objektet
overensstammer med verkligheten, forutsattningar fér operativ raddningsinsats samt brandskyddet
i Ovrigt genom en stickprovskontroll. Vid behov kan en detaljerad kontroll av brandskyddet
genomforas.

Tillsyn kan dven utféras pa annan féorekommen anledning som:

o P3dverksamheter i samband med ansékan om alkohol- och polistillstand
e Vid ny eller andrad verksamhet
e Vid kdnnedom eller misstanke om brister i brandskyddet.

Kompetens for tillsyn inom forebyggande verksamheten:
Tillsynsverksamheten har tillgang till en brandinspektor med kompetenskurs B samt tillsyn och
tillstand enligt LBE, vilken genomfor tillsyner som en del sin tjanst (50% tid).

For ar 2023 planeras att ytterligare en brandinspektér med kompetenskurs A ska kunna genomféra
enklare tillsyner som en del av sin tjdnst. (50 %)

Utover det finns det ytterligare 4 personer som har delegation som tillsynsforattare.

e For planering av tillsyn, genomfdrande av kvalificerad tillsyn samt granskning och yttrande i
plan- och byggarenden ska personal med lagst kompetenskurs B, “Tillsyn och
olycksforebyggande verksamhet” eller motsvarande dldre utbildning finnas.

e  For enklare tillsyn ska det finnas personal med kompetenskurs A, "Tillsyn och
olycksforebyggande verksamhet” eller motsvarande aldre utbildning.

7.2 Stod till enskilda

Raddningstjansten ska genom information, radgivning och pa annat satt underlatta for enskilda och
verksamheter att fullgéra sina skyldigheter enligt lag om skydd mot olyckor och lag om brandfarliga
och explosiva varor. Det gors framfor allt i samband med tillsyn, via kommunens hemsida, telefoni
och mail samt genom informationsinsatser och sarskilda sdsongsbetonade kampanjer.

Information och utbildning &r en viktig del av det forebyggande arbetet och sker framst genom
anpassade utbildningar for olika grupper inom skola och annan offentlig sektor, naringslivet,
organisationer, foreningslivet med flera. Syftet med informationen och utbildningarna ar att ge den
enskilde en god mojlighet att sjalv skydda sitt liv och sin egendom och inte orsaka olyckor.

Den enskilde har det primdra ansvaret for sitt skydd. Den enskildes motivation och férmaga att ta
sitt eget ansvar ar en framgangsfaktor fér att minska antalet olyckor. Informationen om dels den
enskildes ansvar, dels raddningstjanstens formaga att gora effektiva insatser pa specifika objekt
eller inom ett givet geografiskt omrade ska systematiskt kommuniceras.

Som underlag for arbetet har raddningstjansten uppréattat en informations, radgivning och
tillsynsplan for att strategiskt kunna planera for i vilkka sammanhang kommunen ska delta och
informera den enskilde.

Det ar kommunens vilja och avsikt att stodja allmanheten i det Systematiska Brandskyddsarbetet
(SBA). Foretag och verksamheter skall arbeta aktivt med brand- och sdkerhetsfragor och tillsynen
kan vara ett tillfdlle att presentera hur detta arbete framskrider.
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7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Vimmerby kommun ansvarar for att rengoring (sotning) och brandskyddskontroll utférs av de
anordningar som enligt 3 kap. 4 § LSO ska omfattas av detta. Kommunen har slutit avtal med
Vimmerby Sotningsdistrikt AB ett féretag, godkant av SSR (Sveriges Skorstensfejarmastares
Riksforbund), att ansvara for sotning och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO.

En ny upphandling ska inledas i slutet av 2023 da nuvarande avtal I6per ut kvartal 2 ar 2024. Frister
for brandskyddskontroll och rengoéring och vilken utbildnings som kravs for att ha behérighet att
utfora dessa har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Kommunen har beslutat att folja
det som anges i MSBFS 2014:6.

Kommunen kan tillata enskilda fastighetsédgare att utfora rengoring pa egen fastighet under
forutsattning att sakerheten uppfylls. Raddningstjansten foljer upp och ansvarar for att rengoring
och brandskyddskontroll bedrivs i enlighet med gadllande lagstiftning och foreskrifter.

Information och vagledning for egensotning fér den enskilde finns pa kommunens hemsida. Bland
annat genom att instruktivt steg-for-steg visa hur en anmalan om egensotning gar till, och
mojliggjort att ansoka via blankett pa kommunens hemsida

7.4 Ovriga férebyggande atgirder

Alla medarbetare i raddningstjansten verkar for att invanare, foretag och andra organisationer tar
sitt fulla ansvar for att undvika olyckor och for att begransa olyckor, samt att de &r medvetna om
sitt ansvar och bekostar sjalva de atgarder som behdvs.

Inom kommunen stédjer raddningstjansten berérda forvaltningar i arenden enligt PBL (2010:900).
Det innebar bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggprocessen. Det
handlar ocksa om att granska kommunens 6versiktsplaner, detaljplaner och bygglovsdrenden,
avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt beakta sddant som kan ha betydelse for
kommunens féormaga att genomféra insatser som behov av fordon for livraddning pa hog hojd,
brandposter och behov av framkomlighet fér raddningstjanstfordon

Raddningstjansten genomfor dven tillsyn av brandfarliga och explosiva amnen enligt Lag
(2010:1011) att det hanteras sakert

Kommunen dr genom raddningstjansten dven tillstandsgivare for explosiv vara.
Tillstandshantering sker enligt géllande lagstiftning och ar darmed en myndighetsfunktion.

e For att genomfora tillsyn och hantera tillstand enligt LBE (explosiv vara) ska utéver Tillsyn
och olycksférebyggande verksamhet kurs B dven MSB:s utbildning “Tillsyn och tillstand
enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)” ha genomgatts.

Raddningstjansten verkar som remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sdkerhet vid allman
sammankomst, offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till
hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrérelse.

Raddningstjansten ar dven remissinstans till lansstyrelsen och medlemskommunernas miljé- och
héalsoskyddskontor i fragor om tillstand fér miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken och
Trafikverket och samhallsbyggnadskontoret gallande trafiklésningar och framkomlighet.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) kontrollerar raddningstjansten att
lokalerna uppfyller ett skaligt brandskydd enligt LSO, och ar anpassade for det personantal samt
verksamhet som anges i ansdkan.
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Av nationell statistik framgar att det finns sarskilt riskutsatta grupper i befolkningen som &r kraftigt
Overrepresenterade vid dodsbrander. For att dessa grupper ska ha ett tillrackligt skydd mot brander
kravs sarskilt anpassade atgarder. De sarskilt riskutsatta grupperna har i hog utstrackning behov av
insatser fran socialférvaltningen i kommunen. For att identifiera personer som ar sarskilt riskutsatta
for brander och for att bedoma vilka atgarder som kan vara verkningsfulla och effektiva, ska
samverkan 6ka mellan socialférvaltningen och raddningstjansten.

For att minska risken for brander i skog och mark kan kommunen vid behov utfarda eldningsforbud.

8 Raddningstjanst — férmaga och verksamhet

Detta avsnitt beskriver den operativa verksamheten for Raddningstjansten i Vimmerby kommun.
Har ska beskrivas kring raddningsinsatser, resurser, responstider, brandvattenférsorjning,
alarmering och ledningssystem samt hur verksamheten ar tankt att fungera under hojd beredskap.

Kommunens raddningstjanst larmas arligen till cirka 250 handelser dar misstanke om att
raddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreligger. Utéver detta larmas
raddningstjansten till cirka 50-tal andra nodlagen som till exempel hjartstopp och sjukvardslarm.

Avtal finns ocksd med grannkommuner och flertal myndigheter om raddningstjanstsamverkan.

Stora olyckor kraver 6kad férmaga till samverkan och ledning av raddningsinsatser. Dessa olyckor
belastar ocksa kommunen i sin helhet och kréver samverkan med manga myndigheter och
organisationer.

Kommunens RSA, risk och sarbarhetsanalys for LSO, och hjadlpbehovet hos den drabbade styr
utformandet av raddningstjanstens skadeavhjdlpande verksamhet.

8.1 Overgripande

Stirkt enskild formaga

AR N

Bild 2. Férhallandet mellan enskildas och rdddningstjéinstens férmdgor fér samhdllets totala férmaga.
Samhillets formaga

Samhallets totala skadeavhjalpande férmaga ar den enskildes och raddningstjansten med
stdd/samverkan av andra organisationer och myndigheter.

Raddningstjanstens férmaga

Kommunen ska ha egen en formaga att hantera odnskade handelser. Raddningstjansten for
kommunen ska vara dimensionerade och utrustade for de mest frekventa hiandelserna, de sa
kallade typolyckorna.

Vid storre och komplexa handelser sker samverkan med andra organisationer, kommuner och
myndigheter.
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Starkt enskild formaga

Formagan hos den enskilde kan starkas i ett initiallage genom utbildning. Exempel pa utbildning kan
vara brandskyddsutbildning och sjukvardsutbildning. Utbildade aktérer som med kort responstid
kan larmas for att hjalpa till och som har tillgang till exempelvis slackutrustning och hjartstartare
kan gora stor nytta. Exempel pa denna typ av aktorer kan vara CIP (Civila Insats Personer) som t.ex.
hemtjanstpersonal, vaktare, fastighetsskotare med flera.

Enskildes formaga

Vid en o6nskad hdndelse har den enskildes formaga stor betydelse. Bade for att kunna férebygga,
hantera och minska konsekvensen av en hdndelse. Det kan innebdra allt fran att ha en
brandvarnare i hemmet, kunna hantera slackutrustning till att géra hjart- och lungraddning.

Raddningstjanstens formaga
Bakgrund

Raddningstjanstens formaga eller det man kallar, formagan till raddningsinsats, kan beskrivas ur
foljande delar:

e Service/tackningsférmaga — hur snabbt drabbade kan fa hjalp
e Insatsformaga — vad de drabbade kan fa for hjalp, formagan pa resurserna.

¢ Styrkeuppbyggnad — hur snabbt resurser kan tillskapas for storre olyckor

Service/tackningsférmaga

e Service- och tackningsformaga ar tiden fran larm tills ndgon &r pa plats och kan paboérja
enklare skadeavhjélpande atgard.

e Tiden det tar for raddningsstyrkan att komma pa plats nar nagot har intraffat har stor
betydelse for skadeutfallet.

e FOr att kunna genomfora effektiva raddningsinsatser finns raddningsstyrkor vid normal
beredskap placerade pa orterna: Vimmerby, Sédra Vi, Rumskulla och Tuna

Raddningstjansten ska ha sadan service/tackningsférmaga att det inom rimlig tid &r mojligt att na
bebodda samhallen med en forsta raddningsstyrka.

Raddningstjanstens insatsférmaga och service/tackningsformaga utgor i vissa fall forutsattningar
for beviljade bygglov. Detta innebér att insatsférmagan inte kan dndras utan att konsekvenserna for
befintlig bebyggelse analyseras.

Bild 3. Férhallandet mellan insatstid och férmdga
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Formaga
Raddningstjanstens insatsformaga bestar av:

e Inledande Insatsformaga
e Basformaga

e UtOkad formaga

e  Sarskild formaga.

Raddningstjanstens formaga till insats kan delas in i tva delar - ledningsférmaga och insatsformaga.
Ledningsférmaga beskrivs i avsnitt 8.3 Ledning i rdddningstjénsten.
Inledande insatsférmaga

Samtliga raddningsstyrkor i kommunen ska ha en inledande insatsformaga, detta kan ocksa utgoras
av en raddningsenhet eller ledningsenhet med formagan FIP-enhet, Forsta Insats Person.

Inledande insatsférmaga kan vara livraddande atgarder eller livsuppratthallande atgarder med
hjartstartare och HLR, avsparrning, inledande brandslackning med brandsldckare, lagesrapportering
med mera

Basférmaga

Samtliga raddningsstyrkor i kommunen ska ocksa ha en basférmaga for de mest frekventa
hdndelserna vid fara for liv, egendom och miljé. Férutom inledande insatsformaga sa ska man dven
ha formaga samt utrustning for avsparrning, tatning/uppsamling av lackage, andningsskydd for
egenskydd, brandsldckningsutrustning, Yt/is livraddning, stege for livraddning 11 m, verktyg med
mera

Normal bemanningen ar 3 brandmaén (1+2) och de ska kunna starta upp en raddningsinsats.
Utokad formaga

Vid vissa insatser kravs en uttkad férmaga som hanteras inom den egna organisationen. Vimmerby
kommun besitter féljande utdkad férmaga pa vissa stationer:

e losstagning vid trafikolycka, personbil som star pa alla fyra hjul.

e Mojlighet till invandig livraddning genom rokdykning

e Ventilation/haltagning

e Anvandning av motorsag

Sarskild formaga

Vid vissa insatser kravs en sarskild formaga som antingen hanteras av den egna organisationen eller
samverkande organisationer. Vimmerby kommun har sarskild egen férmaga inom foljande
omraden:

e Kemdykning

e Brandsldckning med skarslackare

e Livrdddning med hoéjdfordon till attonde vaningen.

e Avancerad losstagning eller losstagning vid olyckor med tunga fordon.

e Terrangfordon som bandvagn eller terrangmotorcykel

e Djurlivraddning

e Livraddning med hjalp av hoppkudde.

e UAV (dronare)
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Tillgang till egna resurser

I Vimmerby kommun finns fem brandstationer som raddningsstyrkorna utgar ifran. Normalt finns
det 20 raddningspersonal som &r tillgdngliga dygnet runt, se tabell.

Raddningsstyrkor i Vimmerby kommun far minska bemanningen da ordinarie beredskap inte kan
uppratthallas. Avvikelser fran normalberedskapen forutom vid raddningsinsatser, kan ske i
samband med verksamhetsprioriteringar eller andra sarskilda omstandigheter. | dessa fall ska
raddningschefen eller i dennes stélle, Insatsledare IL géra en riskbeddomning och besluta om behov
av forandrade larmplaner eller annan atgard for att tillgodose likvardigt skydd och mojliggéra
effektiva insatser. All beredskapsnedsattning skall dokumenteras och redovisas i avvikelsesystem.

Nar en bemanning av en raddningsstyrka understiger 143 kan inte livrdddande insats med hjalp av
rokdykare paborjas innan forstarkning anlander. Mojlighet finns dock att pa brandstationer “fylla
upp” till bemanning 1+4 med frivillig beredskapsledig personal vid handelser av omfattning medel
och hog.

| de fall brandbefalskompetens, lagst raddningsledare A, inte kan uppratthallas vid en
raddningsstyrka ska en Arbetsledare alt. gruppledare utses som leder och férdelar arbetsuppgifter
samt ansvarar for arbetsmiljouppgifter, saknas brandbefadlskompetens larmas alltid FIP-enhet 268-
5065 med befalskompetens, alternativt IL 5080 som utgar fran Vimmerby.

Raddningsledare kan i dessa fall inledningsvis vara ledningsbefal pa ledningscentralen alternativt
insatsledare. RIB-personal ska kunna paborja utryckning fran respektive brandstation inom angiven
anspanningstid. Insatsledare (IL) i beredskap ska vara omedelbart vara antraffbar pa
kommunikationsmedel samt vid behov kunna pabérja utryckning.

Ort Bemanning Anspanningstid Antal i
minuter beredskap

Vimmerby Insatsledare i Beredskap 1,5 min 1

(ska vara antraffbar omedelbart pa radio/telefon)

En styrkeledare och sju brandman 5 1+7

En styrkeledare i FIP-enhet 1,5 1
Sédra Vi En styrkeledare och tre brandman 5 1+3
Rumskulla En styrkeledare och tva brandman 8 1+2
Tuna En styrkeledare och tva brandman 8 1+2
Locknevi Tio personer (utan beredskap) Raddningsvarn

Totalt alla styrkor inklusive Insatsledare 20 st

Tabell 4. Bemanning av brandstationerna i Vimmerby kommun
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Bild 4 Karta som visar rdddningsstyrkorna i Vimmerby kommun.
Placering/Ort Inledande Basformaga Utokad formaga | Sarskild formaga
Insats-formaga

Locknevi H5600
Tabell 5. Férmdga pd rdddningsstyrkorna i Vimmerby kommun.

28



Avwvikelser i bemanning

Under vissa perioder kan det vara svart att bibehalla den normala beredskapen pa vissa stationer
vid oférutsedda handelser till exempel sjukdom eller ordinarie arbete som paverkar. Da kan
foljande ses som en vagledning tillsammans med riskbild vid dessa tillfallen.

Placering/ | Anspan- Normal Accepterad bemanning Accepterad bemanning
Ort ningstid bemanning (enstaka timmar) (enstaka dygn)
Vimmerby, 5 min 1+1+7 1+4 RIB 1+5
H5000
Sodra Vi 5 min 143 1+1 RIB 1+2 RIB
H5200
Rumskulla 8 min 1+2 1RIB 0+2RIB
H5300 (Kan da som FIP och vid Stationen larmas som ett varn
larm sa larmas alla dven samt forstarkning fran narmsta
lediga som ett varn) annan brandstation
Tuna 8 min 1+2 1RIB 0+2 RIB
H5500 (Kan da som FIP och vid Stationen larmas som ett varn
larm sa larmas alla dven samt forstarkning fran narmsta
lediga som ett varn) annan brandstation.
Locknevi 10 Ej aktuellt da det ar ett varn
H5600 R&ddningsvarn

Tabell 6. Accepterade avvikelser pd bemanning vid personalbrist, sjukdom mm.

Utmaningar vid rekrytering

Rekrytering av personal till vissa brandstationer kan innebdara stora utmaningar for
raddningstjansten. Faktorer som en 6kad urbaniseringstrend och brist pa arbetstillfallen pa
landsbygden har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i beredskap.
Aven rekrytering av heltidsbrandman, brandbefal och specialister blir allt svarare. Denna
problematik forvdntas 6ka pa nationell saval som lokal niva.

Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner
Granslos raddningstjanst och stod med resurser

Med angransande kommuner tillimpas granslos raddningstjanst vilket innebar att alltid narmaste
forsta raddningsresurs med efterfragad formaga larmas vid en olycka, oavsett i vilken kommun som
olyckan intraffar.

Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB)

En rad stora handelser de senaste aren har visat att svensk raddningstjanst behover organisera sig i
storre enheter for att 6ka sin formaga att leda och genomféra stora och komplexa
raddningsinsatser.

Darfor bildades en gemensam samverkan (RSB) raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge.

Syftet med det fordjupade samarbetet mellan organisationerna ar att astadkomma mer effektiv
anvandning av resurser och darmed stérre formaga och uthallighet att genomféra
raddningsinsatser.

Samarbetet omfattar 30 kommuner med cirka 800 000 invanare och ticker ett 28 657 km? stort
omrade. RSB dr en samverkan om ett gemensamt raddningsledningssystem for dvergripande
ledning for raddningstjansterna i Jonkopings lan, Kronobergs lan, Blekinge 1an samt Ydre, Hultsfred,
Vastervik och Vimmerby kommun.

Varje raddningstjanst kommer fortfarande att finnas kvar som egen organisation, men samarbetet
kommer att bli utokat och en integrerad del av varje raddningstjanst.
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| korthet innebar det ett ndra samarbete nar det galler raddningsledning och anvandning av
resurser som raddningspersonal, fordon och materiel men dven uppbyggnad av en ny 6vergripande
ledning. Detta ger de ingaende réaddningstjansterna battre forutsattningar att snabbt fa mycket
resurser till en olycksplats, leda stora insatser samt hantera samtidiga, komplexa och langvariga
handelser.

Ledning pa skadeplats och i systemet som helhet kommer att bedrivas ute pa plats med befal fran
omradena och fran en gemensam ledningscentral i Jonképing som ar samlokaliserad med SOS
Alarm. Ledningscentralen dar bemannad dygnet runt, veckans alla dagar. Har finns ett
larm/ledningsbefal och ett vakthavande befél som tillsammans med en vakthavande raddningschef
utovar den 6vergripande ledningen. Dessa samspelar med gemensamma regionala ledningsresurser
samt insatsledare och styrkeledare i alla de ingaende raddningstjdnsterna.

RS6S

Riddningstjansterna i Ostergdtland, J6nkdping, Kronoberg, Kalmar och Blekinge 14n ingér i
Raddningsregion Syddstra Sverige (RSOS) for att tillsammans samarbeta avseende ledning och
genomférande av raddningsinsatser. Syftet ar att uppna tillfredstéllande formaga och robusthet for
att hantera flera samtidiga och mycket omfattande raddningsinsatser.

Alarmering av raddningsorganet

SOS Alarm har pa uppdrag av staten ansvar for nodnumret 112 inom Sverige. Detta innebér att SOS
Alarm AB har ansvaret for att besvara 112-samtal och genom primar intervju faststalla
hjalpbehovet.

Larmning av raddningstjansten sker via nédnumret 112.

Vimmerby kommun har avtal med SOS-alarm och ett samarbetsavtal med
raddningstjanstsamverkan RSB vilket innefattar dven att raddningsstyrkor kan larmas ut via
larmcentralen i Jonkoping.

Efter mottagande avinkommande 112-samtal eller automatiskt brandlarm verkstéller SOS Alarm
AB/ larmcentralen en utlarmning av raddningstjansten. Fran jan 2023 anvander Raddningstjansten i
Vimmerby tjansten DRH, Dynamisk Resurs Hantering fran SOS Alarm for att sakerstélla att ndrmsta
resurser larmas ut utifran formaga, tillganglighet och geografisk position. Vid DRH larmas alltid
narmsta raddningsresurs forst och darefter gérs en vardering av larmcentralen om ytterligare
resurser ska larmas med utgangspunkt fran den larmplan som finns.

Utgdende alarmering till respektive brandstation sker pa tva av varandra oberoende
kommunikationsvdgar (Kommunens datanat och Rakel)

Raddningstjanstens raddningsstyrkor larmas pa personsdkare.

Utlarmningsystemet dr 6vervakat och bada larmvagarna provas av enligt faststallt schema
regelbundet.

Vid storningar i elforsorjningen ska batteribackup finnas for att sakerstalla alarmering och
reservkraft for uthallighet vid langvariga strombortfall. Enligt 6verenskommelse med SOS Alarm AB
blir kommunen underrattat om telestorningar. Det vidtas d3, utifran det aktuella laget, atgarder sa
att allmanheten kan larma raddningstjanst i handelse av olyckor.

Vid omfattande storningar i mobil och fast telefoni kan berérda raddningsstationer eller andra
strategiska platser bemannas fér larmmaojlighet.

Larmcentralen i Jénkdping kan via samverkan inom RSOS, Raddningsregion syddstra Sverige dven
larma ut fran dessa ledningscentraler.
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Brandvattenforsorjning

Det kommunala vattenledningsnatet forser ocksa pa flera platser i kommunen raddningstjansten
med brandvatten som tillika ar dricksvatten via brandpostsystem.

Dricksvatten som brandvatten kan ske direkt fran brandposter inledningsvis i det akuta skedet.
Darefter ska tillgang till annat vatten for brandslackning &n dricksvatten sakerstéllas genom egna
vattenenheter fran raddningstjansten Vimmerby kommun eller i samverkan med andra
raddningstjanster, alternativt anvanda 6ppna vattendrag eller som en kombination av dessa.

Med 6kade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med laga grundvattennivaer samt att det
finns omraden i Vimmerby kommun som redan idag har dalig kapacitet i vattenledningsnaten, sa
kan det paverka raddningstjanstens mojligheter att ha en generellt god tillgang pa vatten vid
brander. Aven brandvattenbehov vid héjd beredskap behéver sikerstillas.

Kommunalt brandvatten via brandpostnatet tillhandahalls av kommunens huvudman Vimmerby
Energi & Miljé AB. (VEMAB)

En tydlig ansvarsfordelning finns i avtal mellan primar kommun och VEMAB bl.a. géllande:
Ansvarsfordelning
Raddningstjansten:

e Ska forfoga 6ver minst 3 vattenenheter (minst 6 kbm) med personal for vattenforsorjning
enligt alternativsystem

e Ska forfoga 6ver slangutlaggare med personal for vattenforsorjning fran branddammar
e Forfogar dver raddningsenheter for vattenforsérjning fran brandposter.
e Forfogar 6ver motorsprutor for vattenforsorjning fran 6ppet vattentag
e Meddelar VEMAB vid storre vattenuttag i brandposter
e Meddelar VEMAB vid upptackta brister/felaktigheter pa brandpostnatet
e Inventerar pump/vattentagsplatser inom kommunen

VEMAB:
e Underhall av brandpostnat
e Kontroller av brandpostnat
e Utbyggnad av framtida brandpostnat
e Strategi for anvandandet av dricksvatten som brandvatten

e Anlagger och underhaller anordningar for forsorjning av brandvatten for raddningstjansten

e Ajourhaller databas/kartor for brandposter, omrade for alternativsystem och branddammar

e Ansvarar for att brandposter och vattentag ar tydligt utmarkta

e Tillser att raddningstjansten underrattas om planerade och akuta forandringar pa
brandpostnatet och 6vrig brandvattenférsorjning

Ho6jd beredskap och branddammar

Kommunen och utsedd huvudman for VA behover arbeta aktivt med brandvattenfragan for att pa
lang sikt sakerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning i bade fred och vid
hojd beredskap, brandvattenbehov vid hojd beredskap (krigsvattendamm)

Raddningstjansten ska klara att distribuera vatten fran vattentag till brandplats pa avstand upp till
600 meter
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Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs nar olika
delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)

Responstid ar tiden fran att larmet inkommer till SOS 112 tills att forsta kommunala
raddningsresurs nar fram till olyckan.

| responstiden ingar handlaggningstiden hos SOS, anspdnningstiden (tiden fran raddningstjansten
far larmet tills raddningsresurs paborjar utryckning) och koértiden for raddningsresurser.

Raddningsstationerna ar placerade pa de storre orterna i Vimmerby kommun och har en
tackningsgrad enligt tabell for att nd fram med en raddningsstyrka med basférmaga
(bemanning pa 1+2)

Tiderna och befolkningstackning ar enbart tanka att ge en ungefarlig beskrivning och forutsatter
alltid hela anspanningstiden och en handlaggningstid pa 60 sek. Kortiden ar dessutom enbart
berdknad med ordinarie hastighet pa vagnatet och tar varken hansyn till trafik eller
vaglag/vaderlek.

Brandstation | Anspanningstid Responstid Tackning

(Ca antal boende)
Vimmerby 5 min 10 min Ca 8300
Sédra Vi 5 min 10 min 1200
Rumskulla 8 min 13 min 200
Tuna 8 min 13 min 200
Locknevi Brandvarn
Totalt: Ca 9600 personer

Tabell 7. Antal folkbokférda personer rdddningstjéinsten Vimmerby kommun ndr inom viss tid

Raddningstjansten nar ca 60 % av befolkningen inom 10 minuter med nuvarande placering av
brandstationerna.

| nedanstaende tabell kan man se responstiden d.v.s. hur lang tid det har tagit fran att SOS-
besvarat samtal till férsta enhet fran raddningstjanst ar pa plats vid prio 1. handelser. Statistiken
bygger pa att man rapporterar korrekt status vid framkomst.

Ar Inom 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-30 | Mer &n
Totalt (antal) 10 min min min min min 30 min
Totalt 2017 (82 st) 33 % 34 % 20 % 6% 5% 2%
Brand i byggnad (17 st) 41 % 47 % 12% = = =
Ovrig brand (25 st) 32 % 28 % 24 % 8% 4 % 4%
Trafikolycka (39 st) 26 % 34 % 24 % 8 % 8 %
Drunkning (1 st) 100 %
Totalt 2018 (101) 26 % 22 % 24 % 9% 7% 12 %
Brand i byggnad (22 st) 59 % 24 % 9 % 4 % 4 % -
Ovrig brand (42 st) 17 % 18 % 17 % 11 % 13 % 24 %
Trafikolycka (37 st) 14 % 24 % 38 % 16 % - 8 %
Drunkning (0 st) - - - - - -
Totalt 2019 (96) 22 % 41 % 20 % 8% 6% 3%
Brand i byggnad (34 st) 32 % 42 % 12 % 3 % 5 % 6 %
Ovrig brand (20 st) 15 % 25 % 20 % 20 % 15 % 5 %
Trafikolycka (42 st) 17 % 48 % 26 % 7 % 2 % -
Drunkning (0 st) = = = = = =
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Totalt 2020 (68) 22 % 34 % 21% | 10% | 6% 7 %

Brand i byggnad (23 st) 26 % 35 % 26 % 9 % 4% -
Ovrig brand (22 st) 18 % 36 % 14 % 9 % 5 % 18 %
Trafikolycka (23 st) 22 % 30 % 22 % 13 % 9 % 4%
Drunkning (0 st) - - - - - -
Totalt 2021 (86) 15 % 30 % 30 % 14 % 6% 6%

Brand i byggnad (21 st) 24 % 29 % 38 % 9 % = =
Ovrig brand (29 st) 10 % 34 % 24 % 14 % 10 % 8 %
Trafikolycka (35 st) 11 % 29 % 26 % 17 % 6 % 9 %
Drunkning (1st) - - 100 % - - -

Tabell 8. Statistik fran Daedalos kommunens rapporteringssystem) Tid fran férsta resurs pa plats vid prio 1
hdndelser (brand, trafikolycka, drunkning mm.)

Har kan man se median i minuter pa responstid for Vimmerby kommun under 2018-2021 vid alla
handelser samt for handelserna Brand | Byggnad, Trafikolycka och Drunkning.

Responstid alle olyckor och 14,62

Tabell 9. Statistik frGn MSB:s GIS-visualisering och analysverktyg
fér olyckor och tillbud samt responstid under perioden 2018 till
och med 2021, i ArcGIS StoryMaps.

Det kan konstateras att raddningstjansten under ett normalt ar nar ca 95 % av prio 1 hindelserna
inom 30 min. De handelser som man oftast inte nar fram till ar skogsbrander vilka ofta kan intraffa
pa platser med lang framkorningstid for raddningstjansten. Detta paverkar statistiken under ar med
stora mangder skogsbrander, som tex 2018, dar statistiken avviker fran det normala.
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Insatstider fér att na med basférmaga

Kartan nedan beskriver tiden fran larm till dess att forsta raddningsstyrka med basférmaga ar pa
plats. Tiden ar baserad pa réaddningsstyrkans anspanningstid plus koértid till platsen baserad pa
géllande hastighetsbegransning.

/
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Bild 5 Karta som visar insatstider med en basférmdga.
@ Riddningsstyrka @ Réddningsvarn Locknevi

Insatstid 10 min = raddningsstyrkans anspanningstid plus kértid = 10 min
Insatstid 20 min = raddningsstyrkans anspanningstid plus kértid = 20 min

Tabellen nedan beskriver beraknad tid fran larm till dess att en raddningsstyrka med basférmaga
142 ar pa plats och kan paborja skadeavhjalpande atgard.

Plats: Insatstid raddningsstyrka med basformaga
minst 1+2, inom:
Vimmerby tatort 10 min
Sédra Vi 10 min
Rumskulla 10 min
Tuna 10 min
Djursdala 15min
Gullringen 15 min
Storebro 20 min
Pelarne 20 min
Frodinge 20 min

Locknevi 30 min (Raddningsvarn finns)

Tabell 10. Insatstider med basférmdga.
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Tider for att na med en viss insatsformaga.

For att fa en viss insatsféormaga vid de mest frekventa handelserna, vara typolyckor, sa maste
raddningsenheterna samverka tillsammans pa vissa orter. | tabellen nedan redovisas insatstider
som kan for vantas pa olika platser inom kommunen. Insatstiden ar tiden fran larm tills viss
insatsformagan finns pa plats. Tiderna ar avrundade och baserade pa gallande
hastighetsbegransning.

Plats Livraddning rokdykning Brand i byggnad (Bostad). Livraddning
Inom/min. Omfattning Hég, utvecklad Héjdfordon
brand. Inom/min

(Rokdykning och utvandig

slackning kan genomféras och

vattenférsérjning) Inom/min
Vimmerby tatort | 10 20 10

Sodra Vi 10 (Med raddningsledare fran Vimmerby = 20 20
5080 al.t 5065)

Rumskulla 15 (Forstarkning fran Mariannelund) _—
ISR 25

Tuna 25 (Forstarkning fran Hjorted)

Storebro 20 20 20
Pelarne 20 25 20
Gullringen 20 25 25
Djursdala 15 25 25
Frodinge

20 25 20
Locknevi % 3 3

Tabell 11. Insatstider for att nd med viss insatsférmdga.

Raddningsinsatsernas varaktighet.

Raddningstjansten i Vimmerby kommun larmas varje ar ut till ca 250 raddningsinsatser inom
Vimmerby kommun, majoriteten av dessa ar korta insatser, i nedan visas statistik pa varaktigheten
pa dessa under aren 2017-2021 (1 200 insatser). De flesta langre insatserna ar skogsbrander.

Procentuellt antal raddningsinsatser som varar:

Mindre an Mellan Mellan Mellan Mellan 8- Mellan 12- | Varar langre dn
1h 1-2h 2-4h 4-8h 12h 24h 24h
65 % 24 % 9% 2% <0,5% <0,5% <1%

Tabell 9. Varaktighet réddningsinsatser i Vimmerby kommun 2017-2021.
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Overlatande 3t annan att vidta inledande begrinsade atgirder

For att minska tiden for manniskor att fa hjalp, i forsta hand i omraden med lang tid till framkomst
for kommunala raddningsresurser, har raddningstjansten som mal att utbilda och organisera
frivilliga Civila Insatspersoner (CIP). Dessa ska kunna genomfora inledande begransade atgarder i
avvaktan pa att kommunala raddningsresurser anlander till olycksplatsen. De som ska larmas pa
foljande handelser:

e Brandi byggnad (bostad)

e Trafikolycka, (mindre vag)

e Drunkning

e Hjartstopp, (Dar ska de larmas via Regionens SMS Livraddare)

Samverkan med andra aktorer

En etablerad samverkan finns med flera aktorer, region Kalmar, lansstyrelsen Kalmar
Trafikverket, Polisen och Forsvarsmakten.

| 6vrigt har kommunen ett avtal med civilforsvarsforeningen och den frivilliga
resursgruppen for att vid stora och omfattande handelser, sa kallade extra ordinara
hdndelser kunna avlasta, forstarka och komplettera olika delar av kommunens organisation

Varning och information till alilmdnheten

Vid behov av information eller varning till allmanheten vid storre olyckor, 6verhangande fara for
olyckor kan det goras pa beslut av raddningsledaren.

Raddningsledaren har da mojlighet att sdnda tre olika typer av myndighetsmeddelande genom
radio och television som:

e VMA, (viktigt meddelande till allmanheten),
e Myndighetssmeddelande
e Servicemeddelande.

Varningsmeddelande kan kompletteras med utomhussignal/utomhusvarning via tyfoner. Tyfoner
finns pa flera platser i Vimmerby tétort.

Tyfonerna kan utldsas fran brandstationen i Vimmerby eller av SOS Alarm. Genom VMA-systemet
kan ocksa varning ske via sms till telefoner inom ett riskomrade.

Raddningstjansten svarar for drift och underhall av varningssystemet. Rutin fér VMA finns hos
raddningstjansten.

Information om signalen VMA finns pa kommunens webbplats. Information om VMA kan dven ges
vid andra tillfallen sa som utbildningar, informationstraffar eller liknande, da raddningstjansten ar
ute.

Nar signalen hors ska allmdnheten bege sig inomhus, stanga fonster, dorrar och ventiler samt lyssna
pa Sveriges Radio P4. Den som bor i ett omrade som saknar VMA-tuta kan dnda bli varnad via SMS
eller apparna Krisinformation, SOS Alarm 112 och Sveriges Radio Play for notifieringar om viktigt
meddelande till allmanheten.

Raddningstjansten kan dven informera allmanheten via det nationella informationsnumret 113 13.

Dit kan allmédnheten da ringa om man vill ha information om allvarliga olyckor eller vid kriser som
exempelvis storre brander, stormar och éversvamningar.
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8.2 Formaga per olyckstyp

Brand i byggnad

Effekter som ska uppnas vid brand i byggnad:

e Alla personer ska kunna utrymmas ur byggnaden
e Ingen brandspridning ska ske fran objektet, utrymmet, brandcellen eller byggnaden dar

branden startade

e Slackning av brand invandigt/utvandigt
e Paverkan pa liv, hdlsa, miljo och egendom ska minimeras

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende férmagor och resurser vilka redovisas per

station for att uppna ovanstaende effekter.

Vissa férmagor finns inte inom kommunen men finns genom samarbete med annan raddningstjanst

eller nationellt.

Formaga:

Inledande uppgifter/omedelbara atgarder

Slackning

Rokdykning

Skarslackare/slacksystem

Varmekamera

Steglivraddning 11 m

Livraddning 23 m
Hoppkudde
Arbetsplattform

Vattentransport
Vattenforsorjning
Brandgasventilation
Ledning uppgift
Ledning insats
Initiera VMA

Akut RVR

Fortsatt RVR

Raddning-FIP

UAV (drénare)
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Nyckeluppgifter

Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om brandens
omfattning

Rapportering bakat, omfattning och behov av fler
resurser

Slackinsats inifran (ej rokdykning).

Utrymma/ Pabdrja utrymning

Forsta slackinsats utifran

Genomfora slackinsats ut- och invandigt (infattar ej
rokdykning)

Genomfora rokdykning enligt AFS 2007:7

Genomfora slackning utifran med slacksystem.
Avldsning av temperatur vid konstruktions brander
Med utskjutsstege livradda upp till brosthéjd pa 11 m
Med hojdfordon livradda upp till brésthéjd pa 23 m
Livraddning fran hojd max 16 m (ca 6:e vaningen)
Med hojdfordon och utrustning géra uppgifter hogt
ovan mark, haltagning for brandgasventilering,
utvandig slackning etc.

Transportera vatten, tank eller container minst 6000 L
Bygga upp slang- och pumpsystem vid normal
handelse som tex en villabrand

Med flakt ventilera och ta upp hal i tak och vaggar
Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.
Gora insatsledning, att samordna enheter,
samverkansledning med mera

Raddningsledaren via ledningscentral RSB till SOS
alternativt direkt fran brandstation H 5000.
Genomfora akut restvardesraddning. Ventilering/
uppsamling slackvatten

Genomfdra mer omfattande akut restvardesraddning.
Uppsamling av vatten mm.

Agera som forsta insatsperson och kunna gora
inledande begrdnsande och livsuppehallande atgarder.
Snabbt fa en éverblick och ge information om
omfattning mm.



H 5000 Vimmerby
Raddning-FIP
Inledande atgarder
Slackning
Steglivraddning 11 m
Vattenforsorjning
Akut RVR
Ledning Uppgift
Hoppkudde
Rokdykning
Brandgasventilation
Vattentransport
Fortsatt RVR
Skarslackare
Varmekamera
Livraddning 23 m
Arbetsplattform
Initiera VMA
UAV
Ledning Insats

H 5600 Locknevi (Varn)

Raddning-FIP
Inledande atgarder
Vattenforsorjning

H 5200 S6dra Vi
Raddning-FIP
Inledande atgarder
Slackning
Steglivraddning 11 m
Vattenforsorjning
Akut RVR
Ledning Uppgift
Rokdykning
Brandgasventilation
Vattentransport
Fortsatt RVR

Samverkan med
andra
Ledningsstod
Initiera VMA

H 5300 Rumskulla
Raddning-FIP
Inledande atgarder
Slackning
Steglivraddning 11 m
Vattenforsorjning
Ledning Uppgift
Vattentransport

Tabell 12. Uppgift och férmdga vid brand i byggnad kopplat till station

Nedanstaende figur beskriver kommunens formaga att hantera olika handelser, fran de mer vanligt

forekommande till de mer sallan intraffade.

H 5500 Tuna
Raddning-FIP
Inledande atgarder
Slackning
Steglivraddning 11 m
Vattenforsorjning
Ledning Uppgift

Brand i byggnad

Villa Mindre brand i foremal, tilloud eller efterkontroll
Flerbostadshus Konstaterad brand/rokutveckling i enstaka
Radhus brandcell.
Publik lokal
Hotell .

. Omfattande brand i stérre byggnader och lokaler.
Industri

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser
Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Tabell 13.Férmdga att hantera brand i byggnad i Vimmerby kommun.
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Kommunens férmaga till utrymning via fonster med hjilp av kommunens stegutrustning
for olyckstypen brand i byggnad

Den tid det tar fran det att raddningstjansten blir larmade till dess att en insats ar i gang kallas for
insatstid. Insatstiden innehaller anspanningstid, den tid det tar fran larm hos réaddningstjansten tills
dess att fordonen lamnar stationen, kortid samt angreppstid (den tid det tar att starta upp insatsen
pa plats). Framkomsttid ar den tid det tar fran det att raddningstjansten blir larmade till dess att de
ar pa plats, det vill sdga anspanningstid och kortid.

Det allménna radet i BBR avsnitt 5:323 anger gillande insatstid och formaga féljande: "Tillrackligt
shabb insatstid for raddningstjansten ar normalt hogst 10 minuter. Med tillracklig formaga avses
sadan bemanning och utrustning att utrymningen kan genomforas pa ett tillfredsstallande satt.”

I Vimmerby kommun finns férmaga till utrymning via fonster med hjalp av stegutrymning och
hojdfordon. | Vimmerby kommun finns idag behov av hojdfordon for utrymning via fonster pa en
byggnad, denna byggnad finns i centrala Vimmerby.

e Servicehus/lagenheter Granen

Till denna finns operativa dokument med uppstallningsplatser for héjdfordon. Raddningstjansten
berdknas i normalfallet na de aktuella byggnaderna inom 10 min.

Utrymning med raddningstjanstens barbara stegar kan ske fran max elva meter fran fonstrets
karmunderstycke eller balkongrackets 6verkant till marken. Marken nedanfor fonster eller balkong
ska vara plan intill tre meter fran fasad.

Brand utomhus
Effekter som ska uppnas vid brand utomhus:

e Alla personer ska kunna utrymmas fran hotade omraden och ur hus, fordon eller fartyg

e Minimal brandspridning ska ske fran platsen dar branden startade eller sprida sig till
angransande omraden eller byggnader

e Slackning av brand

e Paverkan pa liv, hdlsa, miljé och egendom ska minimeras

Nyckeluppgifterna kan genomfdras med nedanstaende formagor och resurser vilka redovisas per
station for att uppna ovanstaende effekter.

Vissa formagor finns inte inom kommunen men finns genom samarbete med annan raddningstjanst
eller nationellt.

Férmaga: Nyckeluppgifter

Lokalisera en brand

Kunna bilda sig en uppfattning initialt om brandens omfattning
Inledande uppgifter

Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser

/omedelbara atgarder
Utrymma/ Pabérja utrymning

Forsta slackinsats med mindre slackutrustning

Agera som forsta insatsperson och kunna goéra inledande begransande och

Raddning-FIP livsuppehallande atgéarder.
Slackning mindre Genomfora slackinsats ut- och invandigt enligt basformaga (mindre
(mindre omrade) omrade)

Slackning storre

N . Genomfara storre slackinsats ut- och invandigt (6ver stérre omrade/yta)
(storre omrade)
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Ventilation
Ledning uppgift
Vattentransport

Vattenforsorjning vid
storre brand i terréng

Terrang

UAV

Ledning insats

Ledningsplats

Skogsbrandsdepa®

FIygpIansresurs*

Helikopterresurs*

H 5000 Vimmerby
Raddning-FIP

Med fldkt ventilera bort rok fran exempelvis fordon
Uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

Transportera vatten i tank eller container om minst 6000 L
Bygga upp slang- och pumpsystem vid stérre brander i terrang.

Transportera material och personal i terrang utanfér vagnatet med hjalp av
4-hjuling med eller utan vagn

Snabbt f& en 6verblick och ge information om omfattning mm
Insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning med mera

Uppratta en framre ledningsplats med ledningsfordon/ledningsslap
Ledningssladp finns inom egen organisation

Ledningsfordon 268—-8080 finns for Kalmar lan i samverkan med RTJ Sydost
(8080) och avropas genom ledningscentral RSB

Tva skogsbrandsdepaer med vardera tre containrar fran MSB regional
resurs

Forstarkningsresurs fran MSB. Skopande flygplan.
Bestélls genom ledningscentral RSB.

Forstarkningsresurs fran MSB. Vattenbombande helikoptrar.
Bestélls genom ledningscentral RSB.

H 5200 Sodra Vi H 5300 Rumskulla H 5500 Tuna

Raddning-FIP Raddning-FIP Raddning-FIP

Inledande atgarder

Inledande atgarder Inledande atgarder Inledande atgérder

Slackning mindre

Slackning mindre Slackning mindre Slackning mindre

Ventilation

Ventilation Ventilation Ventilation

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift Ledning Uppgift Ledning Uppgift

Slackning storre

Vattentransport Vattentransport

Vattentransport

Terrang

Vattenforsorjning vid

storre brand i terrang

Ledningsplats

UAV

Ledning Insats

Initiera VMA
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H 5600 Locknevi (Varn) [Samverkan med andra

Raddning-FIP

Ledningsstod

Inledande atgarder

Initiera VMA

Tabell 14. Uppgift och férmdga vid brand utomhus kopplat till respektive station

Nedanstaende figur beskriver kommunens formaga att hantera olika handelser, fran de mer vanligt
forekommande till de mer sallan intraffade.

Brand utomhus

Fordon
Avfall/atervinning
Grasbrand

Skogsbrand

Mindre brand i foremal, enskilt fordon eller grasbrand.

Brand i flera fordon, avgransad brand i
avfallsanlaggning, skogsbrand.

Omfattande brand: flera fordon, stérre skogsbrand eller
avfallsanlaggning och det foreligger stor spridningsrisk.

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser.

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan Smaland-Blekinge eller med
nationella forstarkningsresurser.

Tabell 15.F6rmdga att hantera brand utomhus i Vimmerby kommun.

*De resurser som skogsbrandsdep3, flygplansresurs och helikopterresurs ar nationella resurser och
det kan behdéva goras prioriteringar av MSB vid flera samtidiga, omfattande nationella handelser,
vilket kan innebdra att de inte alltid finns tillgangliga nar en kommun behéver dem.
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Trafikolycka

Effekter som ska uppnas vid trafikolyckor:

e Inga foljdolyckor far intraffa.

e Arbetsplatsen ska vara sdker att vistas pa.
e Alla drabbade personer ska kunna omhandertas och fa sjukhustransport.
e Paverkan pa liv, hdlsa, miljo, egendom och infrastruktur ska minimeras.

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende férmagor och resurser vilka redovisas
per station for att uppna ovanstdaende effekter.

Férmaga:

Inledande uppgifter/omedelbara

atgarder

Rokskydd

Raddning bas

Losstagning medel
Sakra/skydda olycksplats
Rokdykning

Losstagning avancerad

Losstagning tyngre fordon
Dellyft av tungt fordon
Belysning

Ledning uppgift

Ledning insats

RVR

H 5000 Vimmerby

Inledande atgarder

Nyckeluppgifter

Varning/avsparrning

Kunna bilda sig en uppfattning initialt om olyckans omfattning.
Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser.
Forsta slackinsats med mindre slackutrustning.

Gora inledande begransande och livsuppehallande atgarder.

Kunna arbeta med rokskydd for att genomfora livraddning eller
slackning av brand i fordon.

Stabilisera ett fordon, skapa tilltrade for att komma at personer i
fordon, sdkra mot brand med slackutrustning, hantera mindre
lackage.

Gora losstagning med hydraulverktyg pa personbil som star pa
hjulen.

Fungera som buffert/ skyddsfordon vid till exempel trafikolycka.

Rokdykning for livraddning och brandsldckning i storre fordon.

Avancerad losstagning av fastklamda snabbt och sdkert, tex bil pa
tak.

Losstagning med sarskild utrustning for tyngre fordon.

Dellyft av buss eller motsvarande tungt fordon.

Satta upp storre belysning pa olycksplats.
Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.
Gora insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning mm.

Genomfora restvardesraddning pa vag.

H 5200 Sodra Vi

Inledande atgarder

H 5300 Rumskulla

Inledande atgarder

H 5500 Tuna

Inledande atgarder

Rokskydd

Rokskydd

Rokskydd

Rokskydd

Raddning bas

Raddning bas

Raddning bas

Raddning bas
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RVR

RVR

RVR

RVR

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift

Losstagning medel

Losstagning medel

Sakra/skydda olycksplats

Sakra/skydda olycksplats

Rokdykning Rokdykning

Sakra/skydda olycksplats| Sakra/skydda
olycksplats

Belysning Belysning

Losstagning Avancerad

Losstagning tyngre
fordon

Ledning Insats

H 5600 Locknevi (Varn)

Samverkan med andra

Inledande atgarder

Stor skadeplats

Sakra/skydda olycksplats

Dellyft av tungt fordon

Tabell 16. Uppgift och férmdga vid trafikolycka kopplat till respektive station.

Nedanstdende figur beskriver kommunens formaga att hantera olika hindelser, fran de mer
vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Trafikolycka

Mindre trafikolycka, singelolycka personbil eller mindre fordon

fastklamda/skadade etc.

Pakorning jarnvag, trafikolycka flera fordon, enklare skadelédge, fa

Ursparning/brand i tag, trafikolycka flera storre fordon, komplicerad skadeplats,
dellyft av tungt fordon, manga skadade (till exempel buss pa sida)

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners/organisationers
raddningstjanster.

Héndelsen kan hanteras med stod av RSB Raddningstjanst Samverkan Smaland-
Blekinge eller med nationella forstarkningsresurser.

Tabell 17.F6rmdga att hantera trafikolyckor i Vimmerby kommun.
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Olycka med farliga @mnen

Effekter som ska uppnas vid olycka med farliga @mnen:

o Alla personer ska kunna inrymmas i eller utrymmas ur hus eller fordon
e Ingen eller begrdnsad spridning av det farliga @mnet ska ske fran platsen dar utslappet

borjade

e Ingen ska ta skada av farliga @mnen, personal pa plats eller medborgare

Amnet ska oskadliggdras
Paverkan pa liv, hdlsa, miljé och egendom ska minimeras

e Alla ska kunna vara informerade om en eventuellt dverhdangande fara

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende formagor och resurser vilka redovisas per
station for att uppna ovanstaende effekter.

Formaga:

Inledande atgarder

Initiala atgdrder CBRNE
Livraddning

Kemdykning

Begransning

Livraddande
personsanering

Sanering av egen personal

Indikering klor
(klorgas)

Indikering Ovrigt
(radioaktivitet, gas)

Ledning uppgift
Invallning/sanering

Ledning insats

UAV

Indikering av farliga
amnen. (MSB) *
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Nyckeluppgifter

Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser.
Avsparrning/varning.

Utrymma/ Paborja utrymning

Formaga att genomfora atgarder enligt “forst pa plats vid handelser med
farliga amnen, CBRNE”.

Akut livraddande insats vid olycka med farliga @mnen med larmstall och
andningsskydd ute i det fria.

Insats vid olycka med farliga @mnen. Kemdykning med kemskyddsdrakt.

Inledande begrédnsning vid t.ex. utslapp farligt &mne. Ex. tatning/sanering

Genomfora livraddande personsanering

Genomfdra sanering av egen personal

Indikering av klorgas med instrument

Indikering av radioaktivitet samt gaser med instrument, ammoniak, koloxid,
metan, svavelvate, gasol och naturgas.

Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

Lagga oljeldnsor i hav och vattendrag

Gora insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning med mera

Snabbt fa en 6verblick och ge information om omfattning mm.

Forstarkning fran MSB. Avancerad indikering av farliga @mnen.



Kemenheter (MSB) * Forstarkningsresurs fran MSB. Sanering och hantering av amnen.

Forstarkningsresurs fran MSB som kan bista med sanering av insatspersonal,
livraddande personsanering och sanering av materiel som anvands under
insats.

Sanering (MSB) *

Oljeskydds (MSB) * Forstarkningsresurs fran MSB. Lansor och uppsamling for oljeskydd.

Initiera VMA* Raddningsledaren via ledningscentral RSB till SOS alternativt direkt

H 5000 Vimmerby

Inledande atgarder

fran brandstation H5000.

H 5200 Sodra Vi

Inledande atgarder

H 5300 Rumskulla

Inledande atgarder

H 5500 Tuna

Inledande atgarder

Initiala atgarder CBRNE

Initiala atgarder
CBRNE

Initiala atgarder
CBRNE

Initiala dtgarder CBRNE

Livraddning

Livraddning

Livraddning

Livraddning

Livraddande person-
sanering

Livraddande person-
sanering

Livraddande person-
sanering

Livraddande person-
sanering

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift

Ledning Uppgift

Begransning

Begransning

Begransning

Begransning

Indikering Ovrigt

Kemdykning

Invallning/sanering

UAV

Ledning insats

Initiera VMA

Sanering av egen
personal

H 5600 Locknevi

Samverkan med andra

Inledande atgarder

Indikering av farliga @mnen.
(MSB) (Hultsfred) (Vastervik)

Kemenheter (MSB)

Sanering (MSB)

Oljeskydd (MSB)

Initiera VMA

Tabell 18. Uppgift och férmdga vid olycka med farliga émnen kopplat till respektive station
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Nedanstaende figur beskriver férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt
forekommande till de mer sdllan intraffade.

Olycka med farligt amne

Begransat utslapp av drivmedel, olja, tillbud vatska/gas

Utslapp av mindre mangd farligt amne, enklare situation utan
kemdykning och fa drabbade

Utslapp av farligt amne enklare kemdykning

Omfattande utslapp av farligt amne, konstaterad storre lackage
ledning/cistern. Komplicerad olycka med kemdykning och flertalet

drabbade

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stdd av samverkan Smaland-
Blekinge eller med nationella forstarkningsresurser och
andra myndigheter.

Tabell 19.F6rmdga att hantera olycka med farligt dmne i Vimmerby kommun.

*De resurser som Indikering, kem-, sanering- och oljeskyddsenhet, ar nationella resurser och det

kan behova goras prioriteringar av MSB vid flera samtidiga, omfattande nationella handelser, vilket
kan innebara att de inte alltid finns tillgdngliga nar en kommun behover dem.

Naturolycka
Effekter som ska uppnas vid naturolycka:

e Avsparrning/utrymning av storre drabbat omrade

e Alla ska kunna vara informerade om en eventuellt 6verhangande fara

e Fastklamda eller nodstallda personer ska kunna raddas

e Samhallsviktiga verksamheter ska skyddas fran effekter av naturolyckor

Nyckeluppgifterna kan genomforas med nedanstdende formagor och resurser vilka redovisas
per station for att uppna ovanstaende effekter.

Férmaga: Nyckeluppgifter

Varning/avsparrning

Paborja Utrymning

Kunna bilda sig en uppfattning initialt om olyckans omfattning
Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser
Gora inledande begransande och livsuppehallande atgarder.

Inledande atgarder

Raddning bas Genomfdra raddning vid klamskador, nedfallna trad, vattenskada, [6sa
foremal etc.

Pumpning Med mindre och stérre pumpar, pumpa vatten (t.ex. ur killare)

Akut RVR Genomfora akut restvardesraddning
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Ledning uppgift

Belysning

Motorsag

Hojdfordon

Raddning avancerad
Terrang

Terrangfordon

UAV

Ledning insats

Oversvamning™®

NUSAR *

H 5000 Vimmerby

Inledande atgarder

Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

Satta upp storre belysning pa olycksplats.

Med motorsagsutrustning saga/nedfallna trad
Med hojdfordon och utrustning goéra uppgifter hogt ovan mark

Formaga till tyngre/hogre lyft, sdkra t.ex. storre foremal.
Transportera material och personal i terrang utanfor vagnatet med hjalp av
4-hjuling.

Transportera material och personal i terrang utanfor vagnatet med hjalp av
terrangfordon.

Snabbt f& en 6verblick och ge information om omfattning mm.

Gora insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning med mera
Forstarkningsresurs MSB. Barridrer, hogkapacitetspumpar, sandsackar,
sandfyllningsmaskiner fran regional eller nationella resurser

Nationell Urban Sok och Raddning. Sok och raddning samt stabilisering/Iyft
vid ras

H 5200 Sodra Vi

Inledande atgarder

H 5300 Rumskulla

Inledande atgarder

H 5500 Tuna

Inledande atgarder

Raddning bas

Raddning bas

Raddning bas

Raddning bas

Pumpning

Pumpning

Pumpning

Pumpning

Akut RVR

Ledning uppgift

Ledning uppgift

Ledning uppgift

Ledning uppgift

Belysning

Hojdfordon

Raddning avancerad

Terrang

Terrangfordon

Barriarer

UAV

Ledning insats

Motorsag

H 5600 Locknevi

Samverkan med andra

Inledande atgarder

Oversvamning (MSB)

Pumpning

NUSAR

Tabell 20: Uppgift och férmdga vid naturolycka kopplat till respektive station
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Nedanstaende figur beskriver férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt
forekommande till de mer sdllan intraffade.

Naturolycka

Oversvdamning av killare, pumpning/nddstalld person

Sagning/réjning. Hantering av 6versvamning i mindre byggnad.

Storre 6versvamningar, ras och skred eller omfattande naturolycka

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan
Smaland-Blekinge eller med nationella
forstarkningsresurser

Tabell 21.F6rmadga att hantera naturolycka i Vimmerby kommun.

*De resurser som Indikering, kem-, sanering- och oljeskyddsenhet, ar nationella resurser och det

kan behova goras prioriteringar av MSB vid flera samtidiga, omfattande nationella handelser, vilket
kan innebara att de inte alltid finns tillgdngliga ndr en kommun behéver dem.

Drunkning
Effekter som ska uppnas vid drunkning:

e Ri&dda liv
e Forhindra foljdolyckor
e Lokalisera nodstalld person vid strandkant, i bat eller fran en UAV i luften

Nyckeluppgifterna kan genomforas med nedanstdaende formagor och resurser vilka redovisas
per station. Vissa formagor finns inte inom kommunen men finns genom samarbete med
annan raddningstjanst eller nationellt.

Formaga: Nyckeluppgifter
Kunna bilda sig en uppfattning initialt om olyckans omfattning
Inledande atgarder Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser

Gora inledande begransande och livsuppehallande atgarder.
Sakra olycksplatsen

Raddning Akut omhadndertagande av person i vatten vid ytan intill land
Varmekamera Att med varmekamera lokalisera eventuell nddstalld person i vattnet.
Ytlivraddning Radda liv genom livraddning ovan ytan eller max 1 meter under
Trailer Bat Med mindre bat/vattenskoter som normalt sett EJ &r sjosatt, livradda

och/eller transportera personal och materiel.
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Ledning uppgift

UAV

Raddningsdykare
Samverkan /Sjéraddning

Ledning insats

Sjoraddningen/JRCC

Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

Snabbt fa en 6verblick och ge information om omfattning mm.

Genomfdra dykinsats i syfte att livradda personer ner till 10 meter under
vattenytan samt eftersok ner till 30 meter under ytan.

Delta i statlig sjoraddningsinsats med storre bat

Gora insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning med mera

Statlig sjoraddningsinsats som leds av JRCC (Ledningscentral)

H 5000 Vimmerby H 5200 Sodra Vi H 5300 Rumskulla H 5500 Tuna
Inledande atgarder Inledande atgarder Inledande atgarder Inledande atgarder
Raddning Raddning Raddning Raddning
Varmekamera Ytlivraddning Ytlivraddning Ytlivraddning
Ytlivraddning Trailer Bat Trailer Bat Trailer Bat
Trailer Bat Ledning uppgift Ledning uppgift Ledning uppgift
Ledning uppgift
UAV
Ledning insats

H 5600 Locknevi

Samverkan med andra

Inledande atgarder

Sjoraddningen/JRCC

Raddning

Raddningsdykare
(samverkan med H 4000 Vastervik)

Tabell 22: Uppgift och férmdga vid drunkning kopplat till respektive station

Nedanstaende figur beskriver férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt

forekommande till de mer

sallan intraffade.

Drunkning

Ytlivraddning, enstaka personer ner till 1 m meter under vattenytan

Eftersok efter personer under vattenytan, ner till 30 meter under ytan

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan Smaland-
Blekinge eller med nationella forstarkningsresurser

Tabell 23.Férmdga att hantera drunkning i Vimmerby kommun.
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N6dstalld person/suicid

Effekter som ska uppnas vid Nodstalld person/suicid:

e Radda liv

e Lokalisera nodstalld person

e Stod till anhoriga

e Samverkan med 6vriga inblandade myndigheter tex begéara trafikstopp pa jarnvag.

Nyckeluppgifterna kan genomforas med nedanstaende férmagor och resurser vilka redovisas
per station. Vissa formagor finns inte inom kommunen men finns genom samarbete med
annan raddningstjanst eller nationellt.

Férmaga:

Inledande atgarder

Raddning

Ledning uppgift

Ledning insats

Stod till anhoriga

Krisstod

H 5000 Vimmerby

Inledande atgarder

Nyckeluppgifter

Kunna bilda sig en uppfattning initialt om olyckans omfattning
Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser

Gora inledande stod/samtal med drabbade

Sparra av

Akut omhandertagande av person

Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

Gora insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning med mera

Akut samtalsstdd inledningsvis

Initiera krisstod till anhoriga

H 5200 Sodra Vi

Inledande atgarder

H 5300 Rumskulla

Inledande atgarder

H 5500 Tuna

Inledande atgarder

Raddning

Raddning

Raddning

Raddning

Ledning uppgift

Ledning uppgift

Ledning uppgift

Ledning uppgift

Ledning insats

Stod till anhoriga

Stod till anhoriga

Stod till anhoriga

Stod till anhoriga

Krisstod

H 5600 Locknevi

Samverkan med andra

Inledande atgarder

Krisstod anhoriga
(Regionen)

Raddning

Stod till anhoriga

Tabell 24: Uppgift och formaga att hantera nédstdllda och suicidala personer kopplat till enhet
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Nedanstaende figur beskriver férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt
forekommande till de mer sdllan intraffade.

Suicid

Akut omhandertagande av person

Omhandertagande drabbade och anhoriga

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stéd av samverkan Smaland-
Blekinge eller med nationella forstarkningsresurser

Tabell 25.Férmdga att hantera nédstdllda och suicidala personer i Vimmerby kommun.

Sjukvard

Effekter som ska uppnas vid sjukvard:

e Radda liv

e Samverkan med ambulans

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende férmagor och resurser vilka redovisas
per station. Vissa formagor finns inte inom kommunen men finns genom samarbete med
annan raddningstjanst eller nationellt.

Formaga:

Prehospitalt akut
omhandertagande

Akut omhandertagande

Uppgiftsledning

H 5000 Vimmerby

Prehospitalt akut
omhandertagande

Nyckeluppgifter

Akut omhandertagande av person Enligt principen L-ABCDE:

D-HLR
Hjartstartare
Stoppa blédning

Ge syrgas

Akut omhandertagande av person Enligt principen L-ABCDE:

HLR

Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

H 5200 Sodra Vi

Prehospitalt akut
omhandertagande

H 5300 Rumskulla

Prehospitalt akut
omhandertagande

H 5500 Tuna

Prehospitalt akut
omhandertagand

)

Ledningsuppgift

Ledningsuppgift

Ledningsuppgift

Ledningsuppgift

H 5600 Locknevi

Samverkan med andra

Akut omhandertagande

Ambulans

Tabell 26. Uppgift och férmdga att hantera sjukvard kopplat till respektive station
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Nedanstaende figur beskriver férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt
forekommande till de mer sdllan intraffade.

Sjukvard

| samverkan med ambulans

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras med stéd av samverkan Smaland-
Blekinge eller med nationella forstarkningsresurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra kommuners
raddningstjanster, andra organisationer/myndigheter

Tabell 27. F6rmdga att hantera sjukvard i Vimmerby kommun.

Antagonistiska handelser och hot

Effekter som ska uppnas vid antagonistiska handelser och hot:

e Radda liv

e Samverkan med 6vriga inblandade myndigheter

Nyckeluppgifterna kan genomforas med nedanstaende férmagor och resurser vilka redovisas
per station. Vissa formagor finns inte inom kommunen men finns genom samarbete med
annan raddningstjanst eller nationellt.

Formaga:

Inledande atgirder

Initiala atgarder CBRNE

Livraddning

Ledning uppgift

Ledning insats

Nyckeluppgifter

Kunna bilda sig en uppfattning initialt om olyckans omfattning
Rapportering bakat, omfattning och behov av fler resurser
Om mojligt sdkra olycksplatsen

Gora inledande begransande och livsuppehallande atgarder.

Formaga att genomfora atgarder enligt "forst pa plats vid handelser med
farliga amnen, CBRNE”

Akut livraddande insats

Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp.

Gora insatsledning, att samordna enheter, samverkansledning med mera

H 5000 Vimmerby H 5200 S6dra Vi H 5300 Rumskulla H 5500 Tuna
Inledande atgarder Inledande atgarder Inledande atgarder Inledande atgarder
Initiala atgarder CBRNE | Initiala atgarder Initiala atgarder CBRNE| Initiala atgarder CBRNE

CBRNE
Livraddning Livraddning Livraddning Livraddning
Ledning uppgift Ledning uppgift Ledning uppgift Ledning uppgift
Ledning insats
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H 5600 Locknevi Samverkan med andra

Inledande atgarder Ambulans

Livraddning Polis
Tabell 28. Uppgift och férmdga att hantera antagonistiska hédndelser och hot kopplat till respektive station

Nedanstaende figur beskriver férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt
forekommande till de mer sallan intraffade.

Antagonistiska hiandelser och hot

Inledande atgarder, Initiala atgarder CBRNE, Livraddning och akut
omhandertagande av enstaka skadade

Ovriga atgérder i samverkan

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners raddningstjanster, andra
organisationer/myndigheter

Handelsen kan hanteras med stéd av samverkan Smaland-
Blekinge eller med nationella forstarkningsresurser

Tabell 29.F6rmdga att hantera antagonistiska handelser och hot i Vimmerby kommun.
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8.3 Ledningiraddningstjansten

Enligt 14 och 15 §§ MSBFS 2021:1 ska en beskrivning av formagan till dvergripande ledning
samt formaga att leda raddningsinsatser goras.

Beskrivningen av kommunens formaga till ledning utgar fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter om ledning av kommunal raddningstjanst, MSBFS 2021:4.

Att leda raddningsinsatser spanner sig fran att leda en enskild grupp till att leda ett st6rre
system som skall hantera flera storre hdandelser samtidigt eller svara komplicerade handelser.
Att kunna leda och hantera stora, komplicerade eller flera samtidiga raddningsinsatser
innebar att man behover samverka for att kunna hantera det tillfredsstallande.

Overgripande ledning
Raddningsledningssystem ”Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB)”

Ett samarbetsavtal avseende 6vergripande ledning och ledningscentral for ledning av
kommunal raddningstjanst finns upprattat mellan Raddningstjansterna i J6nkdpings lan, Ydre
kommun i Ostergétlands 1an, Vimmerby, Hultsfred och Vastervik i Kalmar I4n samt
raddningstjansterna i Kronoberg och Blekinge Ian. Den évergripande ledningens utformning
och férmaga beskrivs i rutinen ”Ledningsdoktrin for RSB”.

Ledningssystemet utgar fran respektive raddningschef som satter granserna for hur man skall
hantera larmtyper, resurser och ledningsnivaer, en gemensam ledningsdoktrin beskriver hur
systemet ar tankt att fungera for de olika typerna av handelserna vilket ledningssystemet
utgar i fran. Gemensamt for systemet ar att man har en likvardig syn och uppbyggnad inom
hela omradet for att skapa och enkelhet och snabbhet i systemuppbyggnaden allt eftersom en
eller flera handelse vaxer och kraver en storre ledningskapacitet.

Raddningschefer

Utokad formaga

Overgripande
ledningssystem

ledningssamverkan

Systemledning

Utékad omrade/lans forméaga

Enskild
raddningstjanst

Grundldggande

Insatsledare/Yttrebefal
férmaga

Styrkeledare/arbetsledare

Brandman

Bild 5. Schematisk bild av ledningsnivderna i systemet.

Ledningssystemet ar uppbyggt och anpassat enligt § 33 i férordning 2003:789 om skydd mot
olyckor for att lansstyrelsen snabbt kunna ta dver en eller flera omfattande
raddningsinsatser. Ledningssystemet skall kontinuerligt ha férmaga att leverera
beslutsunderlag och information till drabbad kommun, lansstyrelse, Myndigheten for
samhallsskydd samt 6vrigt berérda myndigheter.
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Beslutsdomaner

For ledning av operativ raddningstjanst finns 3 olika beslutsdomaner med skiftande
beslutanderatt. De olika ledningsfunktionerna kommer att arbeta inom olika beslutsdomaner
och i olika tidsskalor for att hela tiden skapa ratt forutsattningar for att kunna genomfora och
ha beredskap for raddningsinsatser.

Uppgiftsledning

e Bedriva direkt ledning av rdddningsenheter/resurser.
e lLeda en organisatorisk del i utférande av tilldelad uppgift.
e Samordna utférandet inom den organisatoriska delen.

Insatsledning

e UtOva den samlade ledningen av en enskild raddningsinsats.

e Besluta om raddningsinsatsens mal och taktiska genomférande.

e Besluta om och fordela uppgifter till olika organisatoriska delar/funktioner i
raddningsinsatsen.

e Samordna raddningsinsats genomférande.

Systemledning

o Definiera och kunna besluta om raddningstjanstorganisationernas roll och tillampning
av uppdrag inom omradet.

e Kunna besluta om beredskaps av raddningsresurser i férhallande till riskbild.

e Definiera och kunna besluta om raddningsinsatsers ramar (avsikt, mal, resurs, tid och
geografi) tidigt kunna ta stéllning till om raddningsinsats ska startas eller inte startas.

e Kunna samordna och prioritera mellan raddningsinsatser och beredskap utifran
hjalpbehov och riskbild.

e Vairdera behov och besluta om saval initiala resurstilldelningar som forstarkningar.

e Kunna organisera och anpassa ledningsarbetet under hdandelser.

e  Kunna samverka med andra aktorer, offentliga och privata.

55



Roller i ledningssystemet

Foljande roller och nivaer finns inom raddningsledningssystemet RSB:

VRC
(Vakthavande
Raddningschef)

VB
(Vakthavande
befal)

LB (Larmbefail)

RIL (Regional
insatsledare)

IL (Insatsledare)

SL/GL

(Styrkeledare/Grupp-
ledare)

Hogsta beslutsfattare i systemet utgors av en regional raddningschef i beredskap
VRC som har ansvar for att systemet ar andamalsenligt enligt rutiner. Som stod
for att hantera ledning av systemet och sdkerstalla adekvat beredskap éver ytan
samt for kontinuerlig omvarldsbevakning finns ett vakthavande befal VB. VRC
har rollen som raddningsledningschef enligt MSBFS 2021:4.

Ett vakthavande befal (VB) pa ledningscentralen svarar i férsta hand for att
sakerstalla adekvat beredskap 6ver ytan och gora kontinuerliga bedémningar
hur belastat systemet dr och forse VRC med beslutsunderlag for denna skall
kunna ta beslut om atgarder kravs for att systemet skall fungera
tillfredsstallande 6ver hela ytan. VB kan medlyssna samtal som bedéms kunna
leda till omfattande eller komplicerade raddningsinsatser eller om det kan bli
stor pafrestning pa systemet. VB stodjer LB i prioriteringar av raddningsresurser.

VB har rollen som driftchef enligt MSBFS 2021:4.

LB medlyssnar normalt alla samtal som beddms kunna leda till réddningsinsats.
LB stodjer SOS raddningsatgorare RA med beslut om att tillfora respektive
aterkalla styrkor i utlarmningskedet samt med beslutsunderlag till VB for att
denne skall kunna gora pafrestningsbedémningar pa systemet.

Funktionen RIL larmas till storre insatser dar det foreligger av ett utdkat
ledningsbehov och forvantas kunna agera som raddningsledare, stabschef* eller
insatschef, sektionschef, savadl som i stédjande roller i bade system-, insats- och
uppgiftsledning. Regional kan dven betyda annat &n lansvis och det kan samtidigt
finnas fler RIL beroende pa hur dimensioneringen av ledningsfunktionen ser ut i
ovriga organisationer.

Insatsledare IL som finns i jour eller beredskap beroende pa vilken organisation
IL tillhor. Funktionen IL larmas vid behov till insats dar det normalt sett ar larmat
flera raddningsstyrkor och arbetar dar med ledning av insats tillsammans med
ovriga befal i det ledningsteam som skapas pa skadeplats. Insatsledaren kan
agera i rollen som insatschef, stabschef*, funktionschef*, raddningsledare eller
storsektorchef.

Styrkeledare SL som finns i jour, beredskap eller pa heltid beroende pa vilken
organisation SL tillhor. SL aker oftast tillsammans med sin raddningsstyrka.
Styrkeledare kan normalt agera i rollen som insatschef, raddningsledare, eller
sektorchef.

Saknas raddningsledarkompetens sa bendmns SL som Gruppledare

Tabell 30. Roller i ledningssystemet

*Utformningen av uppbyggnaden av stab (inre och yttre) med tillhérande roller ar ett
pagaende arbete inom Raddningssystem Smaland-Blekinge, dar ett fardigt koncept inte ar

beslutat &n.
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Ledning av raddningsinsatser

| varje raddningsstyrka i Vimmerby kommun som ingar som resurs i det gemensamma
ledningssystemet finns en styrkeledare eller gruppledare med kompetens for insatsledning av
mindre omfattande raddningsinsatser i rollen som raddningsledare (om
raddningsledarbehérighet finns), insatschef eller sektorchef.

Vid olyckor som kraver flera insatta raddningsstyrkor eller av annan anledning har ett mer
omfattande ledningsbehov sd finns sarskilda ledningsresurser i form av insatsledare och
regional insatsledare tillgangliga.

Vilka ledningsresurser som larmas styrs av den aktuella handelsens ledningsbehov.

Utover ledningssystemet RSB sa finns en formaliserad samverkan med Hultsfred och Vastervik
som sakerstaller snabb tillgdng till ledningsresurs for insatser med mer omfattande
ledningsbehov. Inom dessa kommuners geografiska omrade finns dygnet runt och aret om
forutom namnda styrkeledare och gruppledare alltid tillgang till en regional insatsledare som
utgar fran Vasterviks kommun. Det finns insatsledare tillgangliga i bade Vimmerby och
Hultsfreds kommuner. Dessa kan bemanna rollerna raddningsledare, insatschef, sektorchef,
storsektorchef och sektionschef (endast RIL).

Alla ledningsnivaer disponeras efter aktuell risk- och hotbild eller pagaende insatser inom
dessa tre kommunernas omrade. Planeringen utgar fran att ledningsfunktionen styrkeledare
inom 30 min efter larm kan verka i sin ledningsroll inom Vimmerby kommun.

Ledningsfunktionerna insatsledare och regional insatsledare ska kunna verka inom 60 minuter
efter larm inom omradet Hultsfred, Vimmerby och Vasterviks kommun.

Raddningsledare

Enligt 3 kap 16 § lagen LSO &r raddningschefen raddningsledare men kan utse nagon annan
behorig att vara raddningsledare vid en raddningsinsats. Vakthavande Befal har mojlighet att
vara raddningsledare tills befal med delegation att agera som raddningsledare ar utsedd vilket
det vanligtvis ar forutbestamt eller vid tillféllen da inget befal finns pa platsen. Samtliga befél i
ledningsorganisationen (se ovan) ska kunna verka som raddningsledare inom samtliga
kommuner eller organisationer som omfattas av ledningssystems omrade. Raddningsledaren
ar ytterst ansvarig for arbetet pa skadeplatsen och anger mal med insatsen. Raddningsledaren
ansvarar for att malen med insatsen ar tydligt kommunicerat till personalen pa skadeplatsen.
Raddningsledare ska kontinuerligt folja upp och vid behov justera genomférandet for att na
malet med den enskilda raddningsinsatsen. Det ska alltid tydligt framga vem som ar
raddningsledare vid en insats. Overtagande av raddningsledarrollen rollen skall tydligt
kommuniceras. Raddningsledaren ansvarar for att varje raddningsinsats avslutas enligt 3 kap 9
§ LSO.
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid flera samtidiga eller vid resurskravande raddningsinsatser inom kommunen kan RSB:s
resurser omférdelas utifran radande behov. Det gors inom ramen Raddningssystem Smaland-
Blekinge (RSB) och den systemledningsorganisation som finns upprattad.

Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner anpassas bade till numerar och geografisk placering
vid forandrad risk- och hotbild i syfte att:

e bedriva 6vergripande ledningsarbete

o genomfdra raddningsinsatser

e skapa beredskap for nya raddningsinsatser

Samarbetet mellan raddningstjansterna starker formagan till effektivt ledningsarbete vilket
medfor féljande fordelar for de olycksdrabbade:

e snabbare hjalp till den olycksdrabbade vid flera samtidigt intraffade olyckor
utokad formaga till snabb resursuppbyggnad
storre uthallighet vid flera samtidiga eller omfattande raddningsinsatser
utdkad formaga att hantera alternativa handelseutvecklingar.

Vakthavande raddningschef (VRC) ansvarar fér den 6vergripande prioriteringen mellan en
eller flera samtidiga raddningsinsatser och den radande beredskapen 6ver tid. Vakthavande
befal (VB) ska kontinuerligt folja utryckningsverksamheten och folja upp raddningsinsatsernas
effekt gentemot hjalpbehov och andra skyddsvarden. Prioriteringar av resurstilldelning i det
tidiga skedet vid samtidiga raddningsinsatser utférs av Larmbefal (LB) efter bedomt behov. VB
har mandat att besluta om alarmering och beredskapsproduktion inom de ramar som
faststalls gemensamt eller av de direkta beslut som VRC ger.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalférsvaret
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila
forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och
bidra till

Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila
forsvaret.

Hojd beredskap ar antingen skarpt eller hogsta beredskap. Regeringen far besluta om hojd
beredskap nar:

e Sverige ar i krig
e Sverige ar i krigsfara
e Sverige har varit i krig eller i krigsfara

» Det rader utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det &r krig utomlands
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Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda
manniskor och egendom vid hojd beredskap ska raddningstjansten enligt LSO 8 kap 2§ utover
sina normala uppgifter ansvara for:

e Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,
e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukleara och kemiska vapen,

e Kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgéras, samt

e Deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den
egna kommunen.

Under hojd beredskap ska kommunen dven ansvara for de uppgifter som tillkommer enligt 8
kap i lagen om skydd mot olyckor. Formagan att utfora dessa uppgifter ar under utveckling.

Resurser och vissa mojligheter for att kunna utféra indikering, sanering och andra atgarder for
skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel finns i den fredstida organisationen.

Formagan att hantera CBRNE*-handelser i fred skiljer sig inte i storre omfattning mot den
formaga som kan komma att kravas for hojd beredskap. Livraddande personsanering for C
respektive RN kan utforas av huvuddelen personalen i operativ tjanst.

Planering for formaga att hantera framst RN beddms krava stora personella och materiella
resurser och bor ske i samverkan med ansvariga myndigheter.

Raddningstjansten har viss kunskap om kommunens storre skyddsrum bland annat vad géller
geografiskt lage.

Raddningstjansten har idag formaga for tung raddning kopplat till framst trafikolyckor, denna
formaga och utrustning antas kunna nyttjas atminstone delvis dven vid losstagning av
personer i rasmassor.

Ha en planering och beredskap for att klara verksamheten utan hjalp fran annan aktor i tre
veckor.

Effektmal for raddningstjanst under hojd beredskap

e Raddningstjansten skall kunna leda den operativa verksamheten fran brandstationen i
Vimmerby och dessutom ha ett forberett reservalternativinom den egna
organisationen.

e Det ska finnas ett yttre skalskydd /staket till brandstationen i Vimmerby for att sdkra
tilltrade av obehoriga

e Anstélld personal hos raddningstjansten fullgér raddningstjanstuppgifter aven under
hojd beredskap. (krigsplacering)

e Raddningstjansten skall ha drivmedel for tre veckors verksamhet placerat pa saker
plats utifran hojd beredskap.

e Det skall finnas en sdkerstalld plan for att personalen sakerstalls trygg barnomsorg
under hojd beredskap
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

Handlingsprogrammet beskriver raddningstjanstens forebyggande verksamhet och
raddningstjanst och faststaller mal for verksamheterna i syfte att uppfylla de mal som finns
angivna i lag (2003:773) om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammets innehall, inriktning och
mal har sin grund i en sammanvéagd analys, som i huvudsak bestar av en analys av kommunens
lokala riskbild och raddningstjanstens formaga, sakkunskap och den politiska inriktningen.

Uppféljning av de kommunala malen sker i huvudsak kvantitativt och i samband med
delarsuppfoljning tva ganger under aret samt en redovisning vid arsbokslut.

9.1 Olycksundersokning och utvardering av insats

Arbetet med olycksundersdkning sker for att om mojligt utreda orsak till olycka som foranlett
raddningsinsats och 6ka den egna organisationens larande men dven for att regionalt och
nationellt effektivt kunna sprida erfarenheter och lardomar. Olycksundersékning och
utvardering av insatsen ar naturliga delar av insatsen och ska prioriteras.

Olycksunders6kningar utfors i tre nivaer.

Niva 1

Efter varje raddningsinsats utreds alla olyckor i mindre omfattning genom att en
handelserapport skrivs. Handelserapporten skickas digitalt till MSB efter kvalitetskontroll.

Niva 2
Vid behov kan en mer utékad och omfattad olycksutredning goras, till exempel en

brandorsaks-utredning. Olycksundersokning genomfors oftast av personal inom egna
organisationen och i samverkan med andra myndigheter.

Niva 3
Vid storre eller allvarligare hdandelser kan en fordjupad olycksundersékning goras. Den
fordjupade olycksundersokningen ska da genomforas av en extern aktor.

Lokal utvardering av insats

Utover den hdndelserapportering finns ocksa méjligheten att digitalt fylla i en lokal
insatsutvardering. Syftet med den utvarderingen ar att utvardera insatsen utifran att
ytterligare forbattra och utveckla raddningstjansten mot tredje person och personalens
arbetsmiljo.

Raddningstjdnsten strdvar efter att vara en larande organisation och standigt utveckla var
verksamhet.
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Bilaga A: Dokumentforteckning
Referensdokument

Underlag till handlingsprogrammet ar bland annat

61

Lagen om skydd och olyckor 2003:778 (LSO).

Statistik/utdrag ur raddningstjanstens verksamhetssystem Daedalos

MSB:s statistik- och analysverktyg IDA med statistik och analyser om olyckor, brander
och skador.

Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och héjd beredskap, 2006:544 (LEH).

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (FEH)

Vimmerby kommuns Risk- och sarbarhetsanalys.

MSB:s dverenskommelse med kommunerna for krisberedskap (MSB DNR 2018-09779)
och civilt férsvar (MSB DNR 2018-05681).



Forteckning 6ver avtal

Avtal som beror raddningstjansten Vimmerby kommun ar tecknade med féljande kommuner,
myndigheter och organisationer.
Raddningschefen i kommunen ar delegerad att faststélla férandringar av befintliga gallande

avtal samt tecknade av nya.

Avtal finns med

Vasterviks kommun

SOS-Alarm

Kinda kommun och
Oskarshamns kommun

Forsakringsbranschens
restvardesraddning i Sverige AB

Samtliga kommuner i Kalmar
lan.

Region Kalmar Lan

Socialférvaltningen Vimmerby
Kommun

Avtalets omfattning/utformning
Raddningschef

Att Operativ Chef i Vasterviks kommun utg6r réddning och sékerhetschef i
Vimmerby kommun.

Alarmering

Avtal med SOS-alarm fér larmning av samtliga raddningsstyrkor i Vimmerby
kommun. SOS-alarm tillhandahaller operatér till stod for systemledning och
insatsledning.

Avtal raddningstjanst

Den raddningstjanst/kommuns raddningsenhet med ratt formaga och
kortaste insatstid ska svara for forsta raddningsinsatsen utan héansyn till i
vilken kommun/omrade handelsen intraffar.

Restvardesraddning

Avtal med Foérsakringsbranschens restvardesraddning i Sverige AB om
restvardesskydd, sanering, evakuering av tdg med utbildning i arbete pa vag-
och sparomrade.

Ledningsfordon

Inom Kalmar lan finns avtal om gemensamt ledningsfordon 268-8080 som
normalt &r placerat i Oskarshamn.

Raddningstjansten bistar Region Kalmar lan vid Hjartstoppslarm samt
samverkan vid Lyfthjalp, terrdngtransport och évriga behov.

Lyfthjalp

Lyfthjalp till socialférvaltningen

Overenskommelse om samnyttjande av personal

Raddningstjansten Eksjo
kommun

Overenskommelse om att personal tillhérande station Rumskulla med
arbetsplats i Mariannelund dagtid far inga i Mariannelunds beredskapsstyrka.

Samverkan inom olycksférebyggande omrade tillsyn

Kinda Kommun

Samverkan mellan kommunerna att utfora tillsyn

Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge RSB Ledningssystem

Raddningstjansterna i
Vimmerby, Hultsfred, Vastervik i
Kalmar l&an och Jonkdpings lan,
Ydre kommun i Ostergétlands
l&an, samt raddningstjansterna i
Kronoberg och Blekinge lan.

Samtliga raddningstjanster i
Jonkopings-, Kalmar, Kronoberg
och Ostergétland inkl
Katrineholm och Vingaker i
Soérmlands lan
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Ett samarbetsavtal avseende dvergripande ledning och ledningscentral for
ledning av kommunal rdddningstjanst finns upprattat. Samarbetet benadmns
RSB (Raddningstjanstsamverkan i Smaland och Blekinge lan).

Raddningsregion Sydostra Sverige RSOS

En avsiktsforklaring finns upprattad mellan samtliga raddningstjanster
avseende samverkan mellan de tre ingaende ledningscentralerna samt
resursmakling.

En sarskild Inriktnings- och prioriteringsfunktion IPF finns tillganglig dygnet
runt.



Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet skickas pa externt samrad under januari 2023. Samradet genomférdes
skriftligen internt i kommunen samt till valda kommunala, regionala och statliga instanser
samt raddningstjanster i ndromradet.

Lista pa vilka som har fatt handlingsprogrammet fér samrad.
e InterntiVimmerby kommun och koncern
e Raddningstjansten Sydost
e Grannkommuner, (Hultsfred, Vastervik, Eksjo, Ydre och Kinda)
e Riaddningstjansten Ostra Gétaland
e Region Kalmar
e Lansstyrelsen i Kalmar
e RaddSam F (Samverkan raddningstjdnsten i Jonkopings lan)
e Polisen Region Syd
e Forsvarsmakten Region Syd
e Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB
e Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
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