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Riktlinjer och generella dgardirektiv for Vimmerby
kommuns bolag

Allmdnna utgadngspunkter

Detta dokument har antagits av fullmaktige och utgor det samlade regelverket fér Vimmerby
kommuns dgarstyrning av de kommunala bolagen. Dokumentet ska ocksa faststéllas pa samtliga
bolagsstammor for att dga giltighet.

Vimmerby kommun bedriver verksamhet i saval namnd som bolagsform. Bolagen har organiserats
i en koncern med koncernbolag; moderbolag och dotterbolag. Vimmerby kommun, vars dgande
utdvas av fullmaktige, ar endast direktagare av koncernbolaget Vimmerby kommun Forvaltnings
AB som i sin tur ager 6vriga kommunala bolag.

Vimmerby kommun ager dven bolag tillsammans med andra kommuner och intressenter. Detta
styrdokument ska vara utgangspunkt for kommunens dgarrepresentanter dven i dessa bolag att
tillampas i nara samverkan och dialog med 6vriga agare.

Syftet med riktlinjer ar att utveckla den kommunala koncernen och relationen mellan kommunen
som dgare och bolagen. Vidare framgar kommunens ambitionsniva och med vilken inriktning
fullmaktige vill styra kommunens bolag. Riktlinjerna ska maojliggora en aktiv styrning av bolagen
samt underlatta fér Vimmerby kommun att folja upp verksamheten.

Av de generella dgardirektiven framgar det formella regelverket som bolagen har att félja.

Det ankommer pa bolagens styrelse och VD att f6lja detta dokument samt andra av fullméaktige
faststallda overgripande styrdokument som galler aven for bolagen. Bolag inom koncernen
Vimmerby kommun Férvaltnings AB ska se till att dessa antas att galla for bolagets verksamhet
genom beslut pa bolagsstamma. Fér moderbolaget Vimmerby kommun Forvaltnings AB ar dock
inte alla styrdokument tillampliga eftersom bolaget inte bedriver ndgon egen egentlig verksamhet.

Riktlinjer
Syftet med Vimmerby kommuns @gande av bolag ar att dessa tillsammans med kommunens
ovriga verksamheter skapa nytta och god service fér kommunen och dess invanare.

Koncernnytta

Koncernnytta och helhetssyn ska genomsyra bolagens verksamhet. Det ar darfor
naturligt att bolagsverksamheten samordnas med kommunens 6vriga verksamheter
sd langt det ar mojligt och lampligt. Det enskilda bolaget ska i sin verksamhet
samverka med kommunen och bolag i syfte att framja det som ar mest
andamalsenligt utifran helhetsperspektiv och kommunens bésta.
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Hdallbarhet

Bolagen ska medverka i utvecklingen av ett hdllbart samhélle. Bolagens verksamhet ska
genomsyras av stort miljétankande och bedrivas i samklang med Vimmerby kommuns
overgripande miljomal.

Ekonomiskt sjélvbérande

Malet &r att bolagen ska driva sin verksamhet ekonomiskt sjalvbarande utan kommunala bidrag.
Undantag kan vara bolag dar andra skal an ekonomiska ligger till grund fér bolagsformen.

Generella dgardirektiv

Principer
Bolagen ar bundna av de kommunalréttsliga principer som framgar av kommunallagen savida inte
annan lag eller rattspraxis medger undantag.

Allmanhetens intresse av insyn i bolagen tillgodoses genom att offentlighetsprincipen som
framkommer av 2 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen dven géaller kommunala bolag.

Bolagen ska drivas enligt affairsméssiga principer under iakttagande av det kommunala dandamalet
med verksamheten och de kommunalrattsliga principer som framgar av bolagsordningen, detta
styrdokument och sarskilda agardirektiv.

Bolagen bedriver kommunal verksamhet och i den man det ar tillampligt galler
sjalvkostnadsprincip, likstallighetsprincip och lokaliseringsprincip. Dessa beskrivs enligt nedan.

Sjélvkostnadsprincipen

Bolagen ska vid sin prissattning rakna med samtliga kostnader som vid normal affarsmassig drift
ar motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt. Det innebéar att relevanta interna och kalkylerade
kostnader ska inga. | sjdlvkostnaden ska ocksa inga kapitalkostnad samt skalig avkastning pa det
egna kapitalet.

Likstallighetsprincipen
Bolagen ska behandla de kunder som ar kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skal
for nagot annat.

Lokaliseringsprincipen

Bolagen ska i huvudsak bedriva verksamhet inom det geografiska omradet Vimmerby kommun.
Denna princip géller dven for samtliga dotterbolag. Eventuella undantag framgar av de séarskilda
agardirektiven.
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Agarstyrning

Utdvande av agarstyrning
Bolagen har kommit till for att tillgodose kommunens och dess invanares behov och utgor darfor
del av den kommunala organisationen.

Vimmerby kommun ar genom fullmaktige agare till bolagen och det ar fullméktige som i formell
mening utdvar agarstyrningen éver bolagen.

Fullmaktige utdvar formellt sin dgarroll gentemot bolagen genom att:
o Faststalla riktlinjer och generella agardirektiv
o Faststalla bolagsordningar
o Faststélla sarskilda agardirektiv
e Utse styrelser
e Utserevisorer
e Lamna instruktioner till kommunens ombud vid bolagsstammor
e Regelbundet informeras av foretagsledningarna
e Haregelbundna agardialoger

Agardialog
Vimmerby kommun Forvaltnings AB har av fullméaktige fatt i uppdrag att svara for dgarstyrningen
och dgardialogen med utgangspunkt i detta dokument.

Agarstyrning dver bolagen handlar om att medverka till att fullmaktiges mal och riktlinjer
genomfors. Det ska ske genom en aktiv och konstruktiv agardialog i syfte att starka och tydliggora
agarstyrningen av bolagen.

| rollen som aktiv agare ligger att Iopande utvardera verksamheten och verksamhetsformen,
bolagens mal och strategier, hur dessa dverensstammer med kommunens évriga verksamheter
samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelser och bolagsledningar.

Agardialogerna ska ha god framforhéllning, vara planerade och strukturerade med en pa férhand
utsdnd dagordning med fragor som ska behandlas. Agardialog ska minst ske vid tva protokollférda
moten per ar. Framkommer i dgardialogerna behov av forandringar I1amnas forslag om detta fran
Vimmerby kommun Forvaltnings AB till fullmaktige for avgérande. Kommunstyrelsen bereder
sadana arenden infor fullmaktige.

Bolagsordning

Bolagsordningen ar det instrument som fullmaktige ska anvanda for att faststalla de viktigaste
kommunalréattsliga principerna for bolaget, det kommunala andamalet och samt val av styrelse
och revisorer. | bolagsordningen for respektive bolag ska det framga om VD kan eller ska utses.
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Agardirektiv

Agardirektiven innebar en formulering av vilka motiv kommunen har som &gare for att bedriva
verksamheten, vilka sarskilda uppgifter/mal bolaget har att I6sa och vilka restriktioner i
verksamheten som agaren vill ange.

Direktiven ska innehalla en konkretisering av verksamhetsmalen i kvantitativa och kvalitativa
termer. Det géller sdval de ekonomiska som de sociala och miljoméassiga malen. Dessa mal bor
véljas och preciseras utifran bolagets forutsattningar och vilken bransch eller marknad det arbetar
inom.

Som 6vergripande ekonomiska styrmedel géller:
e Avkastning pa totalt kapital
e Avkastning pa eget kapital, utdelning och utdelningspolicy
e Soliditet

Agardirektiven ska vara enkla, tydliga och inte alltfér detaljerade. Direktiven ska uppréttas i samrad
med bolagen for att dessa ska kunna ta ansvar for de uppgifter som i samférstand lagts pa dem.
Viktiga inslag i dgarstyrningen ar ett aktivt styrelsearbete och fortroende mellan dgaren och av
denne utsedda styrelsen.

Agardirektiven for respektive bolag antas av fullmaktige och faststalls darefter pa extra eller
ordinarie bolagsstamma. Harigenom skapas en brygga mellan kommunallagens regler och de
regler som styr bolagens verksambhet.

Styrelsen — styrelsearbetet

Det ar agarens ansvar att tillsatta en styrelse med forutsattningar att ratt tillvarata bolagens och
agarens intressen samt att ge styrelsen mandat att aktivt verka inom givna ramar.
Styrelseledamoten har ansvar for bolagets framgang samt att folja dgardirektiv.

Fullmaktige kan vélja mellan en styrelse med representanter fran de politiska partierna eller en
styrelse med saval ledaméter som representerar politiska partier som ledamoter som tillfor
branschkompetens eller annan kompetens.

Styrelserna i bolagen ska uppratta en arbetsordning. Arbetsordningen ska omfatta rolloch
ansvarsfordelning inom styrelsen.

Dari ingar att ocksa utforma ett arsprogram for styrelsearbetet. En av utgangspunkterna vid
utformningen av detta program ar kommunens tidplan for bokslut, budget och rapportering.

For VD ska det finnas en VD-instruktion som reglerar arbetsfordelningen mellan styrelse och VD.
Finns suppleanter utsedda i styrelsen avgor styrelsen sjalv om dessa ska kallas till
styrelsesammantraden aven nar de ordinarie ledamaoterna ar narvarande.

Insyn och information till kommunstyrelsen

Bolagen ar skyldiga att informera kommunstyrelsen om den ekonomiska och verksamhetsmaéssiga
utvecklingen enligt den faststéllda arsplanen och enligt instruktioner fran ekonomiavdelningen.
Beslut om information vid sammantraden ska dokumenteras.
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Information lamnas vid de sammantraden som kommunstyrelsen kallar bolagens foretradare till.

Vid dessa sammantraden redovisas:
e Styrkortens perspektiv: ekonomi, invanare och brukare, verksamhet och medarbetare och
utveckling

Avrapportering till fullméktige
Avrapportering fran bolagen till fullmaktige ska goras i samband med behandlingen av bolagens
arsredovisning pa varen samt efter samrad med respektive bolag pa hosten.

Avrapporteringen ska lamnas angaende den ekonomiska och verksamhetsmassiga utvecklingen i
likhet med informationen som lamnas till kommunstyrelsen samt om sddana arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som fullméaktige har mojlighet att ta stallning till.

Bolagen ska bereda fullmaktige mojlighet att ta stallning innan beslut i verksamheten fattas som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Arsredovisning

Bolagen ska i februari manad lamna en arsredovisning till ekonomiavdelningen pa kommunen som
underlag for kommunens koncernredovisning. Bolagen ska bereda arsredovisningen sa att
ordinarie bolagsstdamma kan hallas senast under maj manad innan fullmé&ktige behandlar
kommunens samlade arsredovisning.

Som moderbolag i en aktiebolagsrattslig koncern svarar bolagen for att vad som stadgas om
policies och agardirektiv aven galler for dotterbolag.

Bolagens styrelse och VD ska i eller i anslutning till respektive bolags arsredovisning, utover vad
som foljer av aktiebolagslagen och god redovisningssed, redovisa hur de olika bolagen bedrivit
verksamheten och hur den utvecklats i enlighet med det kommunala uppdraget och det
kommunala syftet med respektive bolag och dess verksambhet.

Bolagen ska i arsredovisningen — utdver vad som kravs enligt aktiebolagslagen — redovisa
utbetalda I6ner och ersattningar samt andra anstallningsformaner och pensionsférmaner.

Informationskrav
Bolagen ska arligen informera kommunfullmaktige om sin verksamhet.

Revision och uppféljning

Revision

Utover vad aktiebolagslagen stadgar, ska bolagens revisorer, mot bakgrund av det kommunala
syftet med bolagen och dess verksamhet, medverka i granskning enligt kommunallagen och prova
huruvida verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt.
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Forvaltnings- och verksamhetsrevision

Bolagens lekmannarevisorer har i uppdrag att i granskningsrapport redogéra for genomférd

forvaltnings- och verksamhetsrevision och bedémning av utfallet av verksamheten i form av
andamalsuppfyllelse och maluppfyllelse. Redogodrelsen ska lamnas till bolagens styrelse och
fullmaktige.

Kommunens bolag ska arligen, efter fakturering fran kommunen, betala for denna
forvaltningsrevision i enlighet med revisionsplan som godkants av fullmaktiges presidium.

Uppfdljning

Utdver uppgifterna i bolagens arsredovisning ska bolagens styrelse och VD arligen [amna
redovisning till fullméktige och kommunens lekmannarevisorer om hur de anser att andamalet
med bolagens verksamhet forverkligats under aret.

Denna redovisning utgor del av underlag for lekmannarevisorernas redovisning.

Darutdver ska styrelsen lamna en kortfattad redogorelse for hur bolagen har utévat intern kontroll.

Beredning av drenden

Moderbolagets ansvar for beredning av drenden inom koncernen

Oavsett om den kommunala verksamheten drivs i forvaltningsform eller i bolagsform respektive
kommunalforbund ska den praglas av samma princip om koncernnytta. Det innebar att
verksamheterna ska tillgodose behov hos olika kommunmedborgare, kunder och intressenter pa
ett sadant satt att dven helheten inom kommunkoncernen gagnas. Moderbolaget ska normalt inte
bereda arenden inom de individuella bolagen men kan komma att gora det, tillsammans med
dotterbolagens operativa ledning och styrelse, nar det uppenbart ar sa att helheten gagnas.

Inhamtande av kommunens yttrande

Bolag inom koncernen Vimmerby kommun Férvaltnings AB ska bereda fullmaktige majlighet att ta
stallning innan beslut i verksamheten fattas som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt och som inte avser den I6pande driften. Till denna beslutskategori hor:

e planer som galler andrad inriktning av bolagens verksamhet

e forvarv av foretag eller bildande av dotterbolag

e forvary eller forséljning av fastigheter vilka &r av saddan omfattning att de paverkar bolagens
langsiktiga ekonomi

e storre investeringar vilka ar av sddan omfattning att de vasentligt paverkar bolagens
langsiktiga ekonomi

e sadana storre investeringar som vasentligt paverkar dgarens ekonomi och/eller medfor risk
for agaren

e med storre investeringar avses inte reinvesteringar eller andra investeringar som erfordras
for att halla nuvarande fastighetsbestand eller anlaggningar intakt.
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Inhdmtande av kommunens godkédnnande

Bolagen ska inhamta fullméaktiges godkdnnande innan nagon av foljande atgarder fors till beslut
om inte annat anges i respektive bolags sarskilda agardirektiv:

e andring av bolagsordning

e andring av aktiekapital

e forvary, avveckling eller bildande av dotterbolag

e forvarv och forsaljning av aktier eller andelar i annat foéretag samt deltagande i emission
eller lamnande av dgartillskott eller dylikt i foretag som inte ar heldgt dotterbolag

e intrade eller uttrade som medlem i ekonomisk forening

¢ bildande av stiftelse

e fusion av foretag

Forslag i fragor som kraver fullméktiges godkdnnande ska beredas och samordnas av
moderbolaget Vimmerby kommun Férvaltnings AB.

Underlag fér kommunens koncernredovisning

Bolagen ska lamna budget och periodbokslut till moderbolaget Vimmerby kommun Férvaltnings
AB i enlighet med fullméktiges beslut och tidplan som faststéalls av kommunstyrelsen. Kopia av
dessa uppgifter ska lamnas till kommunstyrelsen for att utgora underlag for kommunens
lagstadgade redovisningsskyldighet. Bolagen ska vid storre avvikelser mot budget och andra
planer informera moderbolaget Vimmerby kommun Forvaltnings AB.

Ovriga fragor

Bolagens stammor
Bolagens stammor halls arligen, inom sex manader efter rakenskapsarets utgang.

Utdelning och koncernbidrag
Styrelsen for Vimmerby kommun Forvaltnings AB foreslar niva pa koncernbidrag eller utdelning
fran de rorelsedrivande bolagen.

Fragestallningar kopplat till Ibnehantering inom kommunkoncernen

e Anstaéllningsvillkor fér VD
Bolagsstyrelse ska férankra med Vimmerby kommun Forvaltnings AB och dess VD vad
géller anstallningsforhallanden for VD som tillsattning, entledigande, [6neséttning och
formaner inklusive den arliga I6nerevisionen.

e Arliga Iénerevisioner
Respektive bolagsstyrelse ska gora en avstamning med Vimmerby kommun Férvaltnings
AB kring planerad generell niva for arlig I6nerevision i bolaget.
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Extraordinér hdandelse och héjd beredskap

Enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap, har krisledningsndmnden ratt att ta 6ver hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga ndmnder i den utstrackning som ar nddvandig med hansyn till
den extraordindra handelsens art och omfattning. | tillampliga delar ska denna majlighet till
Overtagande ocksa galla de kommunala bolagen.

Konstnaérlig utsmyckning

Vid nybyggnad av byggnader for kommunal verksamhet ska bolagen i investeringskalkylen ta
hansyn till konstnarlig utsmyckning. Som nybyggnad raknas i detta sammanhang aven
tillbyggnader och sddana ombyggnader som foéranleds av dndrad anvandning. De avsatta medlen
for konstnarlig utsmyckning av byggnader dar kommunen ar hyresgast ska stéllas till
kommunstyrelsens forfogande.



