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Syfte och omfattning

Syftet med detta dokument ar att ange vilka riktlinjer som géller, 6ka tydligheten samt hoja kvaliteten
avseende investeringsprocessen i Vimmerby kommun. Dokumentet ersatter Investeringspolicy
antagen av Kommunfullmaktige 2016-12-05 §279, Id 69232. Policyn avser primarkommunens
investeringsprocess. For de kommunala bolagen galler sarskilt utformade dgardirektiv.

Definitioner

Definition av investering

En investering ar en anskaffning (inkdp eller uppférande) av en materiell eller immateriell
anlaggningstillgang. For att en anskaffning ska klassificeras som investering krédvs att féljande tre
kriterier ar uppfyllda:

1. Anlaggningstillgangen ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav samt tillfor ett

bestadende varde.

2. Anléaggningstillgangen ska ha en bedomd livslangd pa minst tre ar.

3. Vardet pa anlaggningstillgangen ar minst ett prisbasbelopp.
Uppfylls inte samtliga tre kriterier ska anskaffningen redovisas som en driftskostnad. Hur
anskaffningen finansieras, det vill sdga om investeringsbudget finns eller inte, paverkar inte
bedémningen.

Under en anldggningstillgangs livslangd ska skicket bibehallas genom planerat underhall och
reinvesteringar. Lopande reparationer som syftar till att bibehalla en anlaggnings tekniska eller
funktionella status utgor en driftskostnad, medan ett utbyte av en befintlig komponent ar en
investering.

Foljande bild illustrerar investeringsdefinitionen.
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En del av kommunens verksamhet bedrivs i externt inhyrda lokaler som ibland maste anpassas
utifrdn verksamhetsspecifika behov. Som huvudregel ska dessa anpassningar goras av
fastighetsagaren och inte av kommunen. Forbattringsutgift i annans fastighet utgor ej investering.

Definition av exploatering

Med exploatering avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstalla ramark for att kunna
bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. Da dessa tillgangar ej ar avsedda for stadigvarande
bruk eller innehav redovisas de som omsattningstillgangar under kategorin exploaterings-
fastigheter. Processen for exploateringar @& densamma som for investeringar. Saledes galler
samma krav pa ekonomisk bedomning och beslut som vid investeringar.

Véagnat, gronomraden, VA och dylikt, tillhérande ett exploateringsomrade innefattas, sa lange de inte
kan sarskiljas, ocksa inom projektkategorin exploateringar, men redovisas som materiella
anlaggningstillgangar.

Finansiell leasing

Objekt som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal ska redovisas som en anlaggningstillgang.
Séledes géller samma krav pa ekonomisk bedomning och beslut som vid investering. Vid
upprattande av leasingavtal och hyresavtal maste det alltid utredas huruvida det rér sig om
operationell eller finansiell leasing.

Investeringsrelaterade driftskostnader

Foljande ar exempel pa utgifter som inte ska inga i anskaffningsvardet for en anldggningstillgang:

e Kostnaderi samband med behovsanalys och forstudie (belastar bestallaren)

o Kostnader for programfas och projektering, i de fall som projekteringen inte leder till en
kommande investering (belastar bestéllaren)

o Extra markarbeten, till exempel geologiska utgravningar

e Rivning och sanering

e Hyra av moduler/baracker, i vilka verksamheten bedrivs under ombyggnation eller upp-
forande av fastighet (dven inkoppling vatten/avlopp etcetera om hyrestiden understiger tre
ar)

e Administrationskostnader och andra allmanna omkostnader som inte ar direkt hanfoérbara
till anskaffningen

o Kostnader for provkorning och intrimning

e Andra I6pande driftforluster som uppstar i ett inledningsskede innan anldggningen nar
planerad driftsniva

Vid rivning eller utbyte av komponent kostnadsfors @ven restvardet.

Vimmerby kommun féljer Radet for kommunal redovisnings rekommendationer for att definiera vad
som utgor en materiell eller immateriell anlaggningstillgdng (for mer information, se www.rkr.se, R3
och R4). Vid tveksamheter géllande grénsdragning mellan investering och driftkostnad skall
redovisningsansvarig alltid konsulteras.


http://www.rkr.se/
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Kategorisering av investeringar

Genom att dela upp investeringsprojekten i olika kategorier blir det lattare att folja upp och forsta
vad som avses. Av bendmningen i investeringsplanen ska det framga om det rér sig om en
nyinvestering eller reinvestering (aterinvesteringar eller utbyte av komponenter i fastigheter, vagar
etcetera). Investeringsprojekten delas upp i féljande kategorier:

o Attraktionsinvesteringar - syftar till 6kad attraktionskraft. Exempel pa attraktions-
investeringar ar projektet “Vackra Vimmerby”, tillganglighetsanpassning och investeringar i
parker, idrotts- och fritidsanlaggningar.

o Exploateringar - Med exploatering avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstalla rdmark for att kunna bygga bostéader, affarer, kontor eller industrier. Vagnat,
gronomraden, VA och dylikt, tillhorande ett exploateringsomrade, innefattas ocksa inom
projektkategorin exploateringar, sa lange de inte kan sarskiljas.

e Immateriella tillgangar - exempelvis programvara som har utvecklats eller special-
anpassats i vasentlig omfattning. En forutsattning for att en tillgang ska vara en immateriell
anlaggningstillgang ar att den forvantas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar och ar
en resurs over vilken kommunen har kontroll.

o Infrastruktur - exempelvis gator, vagar, broar och trafikbelysning

e Inventarier - inkdp av fordon, maskiner eller andra inventarier till forvaltningar och dess
verksamheter.

e Markforvarv - Markforvary redovisas pa sarskilt projekthnummer med undantag fér om
forvarvet utgor del av en exploatering.

o Verksamhetslokaler - exempelvis skolor, forskolor och dldreboenden

o Investeringsreserv - | samband med beslut om Budget och plan kan en investeringsreserv
under kommunstyrelsen beslutas for att kunna utnyttjas vid akuta behov eller om projekt
efter genomférd upphandling skulle visa sig bli dyrare an vad den ursprungliga kalkylen
pekade pa. Om medel finns avsatta for allmdnna arbeten inom samhallsbyggnads-
avdelningen sa ingar de i denna kategori.

Roller och ansvar

Kommunfullméktige

Kommunfullmé&ktige faststaller investeringsram och beslutar om 3-arig investeringsplan i Budget
och plan. Beslutar vidare om reviderad investeringsplan utanfér beslutad investeringsram samt om
nytillkomna projekt som inte ingick i beslutad 3-arig investeringsplan, med undantag for nyttjande
av investeringsreserv. Kommunfullméaktige fattar dven beslut om igangséattning av programfas,
projektering och genomfdérande av byggnation for projekt som enligt beslut ska genomga dessa
processteg.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bereder och beslutar om 3-arig investeringsplan, for vidare beslut i
kommunfullmaktige. Beslutar vidare, pa delegation av kommunfullmé&ktige, om igangséattning av
projekt som finns upptagna och beslutade i den 3-ariga investeringsplanen och som ryms inom
investeringsram. Undantaget ar igangsattning av programfas, projektering och genomforande av
byggnation for projekt som enligt beslut ska genomga dessa processteg.
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Vidare har kommunstyrelsen mandat att fatta beslut om igangsattning av nytillkomna akuta behov
samt om tillaggsbudget om projekt efter genomford upphandling skulle visa sig bli dyrare an vad
den ursprungliga kalkylen pekade pa. Detta galler under forutsattning att utrymme finns inom ramen
for investeringsreserv.

Aterrapportering av investeringsbudget for nastkommande budgetdr ska enligt kommun-
fullméktiges beslut ske under november manad till kommunstyrelsen. Vid storre justeringar i
investeringsbudgeten foreslas kommunstyrelsen vidarebefordra arendet till kommunfullmaktige for
beslut.

Samhadalisbyggnadsutskottet

Samhallsbyggnadsutskottet fattar, efter generellt igangsattningsbeslut i kommunstyrelsen,
fordelningsbeslut till mindre investeringar inom ramen for allménna arbeten. Beslutar vidare om
markforvarv upp till enligt delegationsordningen gallande belopp.

Férvaltning och némnd

Det aligger varje forvaltning att arligen se éver och sammanstélla framtida investeringsbehov.
Respektive namnd tillstyrker forvaltningens investeringsbehov infor beslut (erfordras ej vid re-
investeringar eller tvingande investeringar pa grund av lagkrav). Det aligger dven respektive namnd
att arligen se 6ver projekt som sedan tidigare finns med i investeringsplanen, for att sdkerstélla att
behoven fortfarande kvarstar.

Fastighetskontoret utfor en stor del av 6vriga verksamheters och forvaltningars investeringsprojekt.
Likasa utfor gatukontoret emellanat investeringsprojekt at andra verksamheter. For att fortydliga
roller och ansvar i investeringsprocessen gors darfor atskillnad mellan bestallare och utférare.

Bestdllare

Bestéllande forvaltning ar den forvaltning som identifierat ett investeringsbehov. Det aligger
bestéllande forvaltning att stdmma av investeringsbehov med utforande forvaltning och upprétta en
investeringsanmalan per investeringsbehov. Det ar bestéllande forvaltning som tar drendet till sin
namnd, som beslutar om att lamna investeringsforslaget vidare till plan- och investerings-
beredningen. Investeringsanmalan undertecknas av forvaltningschef. Om samordningsbehov finns
gentemot andra verksamheter sa ansvarar bestallaren for detta alternativt overlamnar ansvaret till
utforaren.

Bestéllaren ansvarar for att, vid behov, revidera uppgifter om verksamhetspaverkan samt de
berdknade framtida driftskostnaderna i investeringsanmalan, som ej utgor fastighetsdrift. Likasa
ansvarar bestallaren for slutredovisning av dessa delar.

Utférare

Utforande forvaltning granskar investeringsbehovet utifran sitt ansvarsomrade och ar behjalplig vid
framtagandet av investeringsanmalan. Under projektets gang ansvarar utféraren for forstudie,
programfas och projektering i ndra samrad med bestéllaren. Utforaren ansvarar dven for uppféljning
och redovisning av projektet. Nar ett projekt ar klart ska utféraren rapportera detta till
redovisningsansvarig. For slutredovisning ansvarar utférare och bestéllare gemensamt.
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Plan- och investeringsberedning

Plan- och investeringsberedningen bestar av ekonomichef (sammanhallande), samhallsbyggnads-
chef, socialchef och skolchef. Gruppen har en central roll i investeringsprocessen i egenskap av
beredande organ. Infor budgetberedning sammanstaller gruppen alla inkomna investeringsbehov i
en bruttolista. Vidare ansvarar gruppen for att lamna underlag till prioriteringar och omdisponeringar
i investeringsplanen.

Plan- och investeringsberedningen gor vidare en bedomning och tar fram ett forslag till investerings-
reserv. Storleken pa investeringsreserven bor sta i rimlig proportion till omfattningen av den totala
investeringsbudgeten for kommunen.

Lokalstyrgrupp

Samhallsbyggnadschef &r sammankallande for lokalstyrgruppen som darutdver bestar av
fastighetschef, kommundirektor, skolchef, socialchef, samt vd for det kommunala bostads- bolaget
Vimarhem (adjungerad). Gruppen ser |6pande over forvaltningarnas lokalbehov som féljs upp i
lokalforsorjningsplanen. Lokalstyrgruppen utreder alternativa satt att I6sa tillkomna lokalbehov, till
exempel omflyttningar eller liknande atgarder, som inte kraver investering. Som prioriterade objekt
till detta raknas alla kommunens och fastighetsbolagets fastigheter som kan tillgangliggoras.
Avvagning ska dven goras mellan att investera i det egna bestandet gentemot att hyra externt. De
behov som i lokalforsorjningsplanen foreslas tillgodoses via ny-, till- eller ombyggnation resulterar i
forslag till investeringsprojekt som ska lyftas in i investeringsplanen.

Ekonomichef

Ekonomichefen ansvarar for kommunens oOvergripande budgetprocess samt samordnar primar-
kommunens och de kommunala bolagens investerings- och finansieringsbehov. Sammanstaller alla
underlag och stammer av med bolag samt plan- och investeringsberedningen. Tar fram underlag till
budgetberedningen for beslut.

Budgetansvarig

Ansvarar for att ge ut tidsplan och anvisningar i god tid infor budgetprocessen samt for uppfoljning
och prognos. Budgetansvarig justerar ramar for driftbudget i enlighet med fattade beslut samt
registrerar investeringsbudget i administrativt system efter igangsattningsbeslut.

Investeringsprocessen

Investeringsprocessens olika steg illustreras i bilden nedan. Mellan varje steg finns beslutspunkter
for att sakerstalla politisk forankring. Vid storre projekt, som nybyggnation, storre till-/ombyggnation
samt exploatering, ar processen mer omfattande an for mindre projekt. For enklare projekt foljs
igangsattningsbeslut av upphandling. Vid mer komplexa projekt stélls krav pd genomférd forstudie
innan igangsattningsbeslut fattas, varpad programfas och projektering foljer med beslutspunkter
mellan varje skede.
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Behovs- Investering . Genom- Slut-

Arshjul
Plan- och investeringsberedningens arbete med prognos, revidering av investeringsplan och fram-

skrivning av igangsattningsbeslut samordnas i méjligaste man och genomfors tertialvis. Undantag
kan goras vid akuta behov.

| januari uppdateras investeringsplanen utefter foregaende ars utfall samt kdnda avvikelser/prognos
for innevarande ar. Inkomna investeringsanmalningar sammanstalls infoér budgetupptakt i mars
(bruttolista kommande budgetar). Eventuellt beslut om justerad investeringsram under innevarande
budgetar tas i februari tillsammans med framskrivna igangsattningsbeslut och reviderad
investeringsplan.

Under maj genomfors uppfoljning till och med april samt helarsprognos. Behov av revidering av
investeringsplan, omdisponeringar och igangsattning ses over. Forslag till investeringsplan och
budget for de kommande tre aren sammanstalls (nettolista).

| september genomférs uppfdljning till och med augusti samt heldrsprognos. Behov av revidering
av investeringsplan, omdisponeringar och igangséattning ses over. Eventuellt forslag till justering av
investeringsplan och budget for de kommande tre aren ligger sedan till grund for kommunstyrelsens
budgetbeslut i november.

Behovsbeskrivning

For att tillgodose kommunens verksamheter med infrastruktur och lokaler ar det viktigt att kanna till
framtida investeringsbehov i ett tidigt skede. Varje ar ska respektive namnd bedéma sitt framtida
investeringsbehov. For nytillkomna behov, som inte ingar i befintlig investeringsplan, gérs en
behovsbeskrivning och en investeringsanmalan som lyfts till bestéllarens namnd for beslut om
fortsattning (n@mndbeslut krévs ej vid reinvesteringar eller for tvingande investeringar till foljd av
lag- och myndighetskrav). For I6pande/aterkommande investeringar, till exempel asfaltsplan, ses
tidigare investeringsanmalningar over och revideras vid behov. Investeringsanmalan lamnas
darefter vidare till plan- och investeringsberedningen.

Investeringsanmélan

Till stod for behovsbeskrivning och investeringsanmalan finns sarskild blankett (e-tjanst) framtagen.
Investeringsanmalan ska motivera behovet, visa férandring av driftskostnader, alternativa l6sningar,
ambitionsniva, riskanalys, likviditetskalkyl, eventuella mojligheter till investeringsbidrag, nyttan av
investeringen samt paverkan pa verksamheten. Investeringsanmalan ska ocksa inkludera en kalkyl
over beraknad totalutgift. En séker bild av utgifterna kan vara svar, men en uppskattning ska goras
som sedan justeras ju narmare i tid som behovet kommer. Vid storre osakerhet i totalutgift bor mest
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troligt utfall redovisas samt kompletteras med min-/max-bedémningar. Investeringsanmalan
uppdateras lopande infor respektive beslutspunkt samt vid behov aven under sjalva genomférandet.
For I16pande/aterkommande investeringar gors en forenklad investeringsanmalan.

Investeringsplan

Investeringsplanen utgors av en 10-arig I6pande plan, varav de forsta aren utgor 3-arig investerings-
plan i Budget och plan. Den uppdaterade 10- ariga Idpande investeringsplanen utgor, tillsammans
med nya investeringsanmalningar, underlag till kommande investeringsplan i Budget och plan.

Plan- och investeringsberedningen ansvarar for att [opande revidera och halla investeringsplanen
uppdaterad samt att skriva fram erforderliga forslag till beslut kring densamma. | budgetprocessen
ar det plan- och investeringsberedningens ansvar att sammanstalla alla nytillkomna behov samt
foresla prioriteringar till budgetberedningen.

Prioriteringsordning
Grundprincipen ar att en investering ska bedomas och prioriteras utifran de ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter som den berdaknas ge upphov till under sin livstid. Storre investeringar
ska bedomas sarskilt med hansyn till hur investeringen ska finansieras och effekterna for
kommunens ekonomiska stallning samt framtida kapital- och driftskostnader. Vidare kan foljande
prioriteringsordning vara vagledande:

1. Tvingande (utifran gallande lag- och myndighetskrav)
Pagaende (paborjade investeringsprojekt som inte gar att stoppa, men eventuellt begransa)
Driftoptimeringar/Reinvesteringar/Kommunalt huvuduppdrag
Attraktionsinvesteringar/Exploateringar
Ovrigt

a b wDn

Vid prioritering mellan olika projekt, till exempel vid anpassning till eller sénkning av total
investeringsram, bor hdnsyn &ven tas till mojligheten att sdnka ambitionsnivan (som framgar av
investeringsanmalan) samt till hur brddskande behovet ar.

Forstudie

Nybyggnationer, storre till-/ombyggnationer samt exploateringar ska ha underlag i form av forstudie.
Forstudien syftar till att presentera olika alternativ utifran det beskrivna behovet. Utféraren ar
projektledare for forstudien, i ndra samarbete med bestallaren. En forstudie innefattar projekt-
formulering, studier av projekts mojligheter, strategisk utformning, verksamhetsbeskrivning,
utrustningsplanering, riskanalys, tidsplan, kalkyl over berdknad totalutgift och ekonomiska
bedomningar. Efter genomford férstudie uppdateras investeringsanmalan och forslag till beslut om
fortsattning tas av namnd, for vidare beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Riskbedémning

Forstudiens riskanalys syftar till att belysa de risker som rér investeringen gallande till exempel
ekonomi, tid, kapacitet, miljé och geoteknik. Tva alternativ som vid en férsta anblick forefaller
likvardiga, kan efter genomfoérd riskanalys skilja sig avsevart at. Riskanalysen ar darfor av vasentlig
betydelse for att kunna fatta valgrundade beslut, men aven for att skapa medvetenhet for att aktivt
kunna hantera och minimera risker under projektets gang.
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Igdngsdttningsbeslut

Upphandling och genomférande maste alltid foregas av ett igangsattningsbeslut. Beslutet kan tas
separat eller tillsammans med (reviderad) investeringsplan. Genom att avvakta med igang-
sattningsbeslut skapas emellertid ett utrymme for anpassningar till andrade férutsattningar. For
nybyggnationer, storre till-/ombyggnationer samt exploatering géller igangsattningsbeslutet
uppstart av programfas. For [6pande arligen aterkommande projekt, det vill sdga projekt som ej har
en tydlig borjan och ett slut som exempelvis asfaltsprogram, behdvs inget separat igangsattnings-
beslut. For dessa projekt likstalls igangséattningsbeslut med godkdnnandet av investeringsplanen.
Beslutet géller dock endast for ett ar i taget.

Programfas

Programfasen konkretiserar vad det ar som ska byggas. Den ska definiera och redovisa mal,
egenskaper och krav. Programfasen leds av utféraren i dialog med bestallaren. Efter genomford
programfas uppdateras investeringsanmalan och forslag till beslut om fortsattning tas av namnd,
for vidare beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Projektering

Projekteringen definierar hur projektet ska genomforas. Forutsattningar for projektets genom-
forande redovisas. Handlingar upprattas som gor det mojligt att kalkylera och upphandla i
konkurrens. For projektering ansvarar utféraren. Efter genomford projektering uppdateras kalkyl och
riskanalys i investeringsanmalan och férslag till beslut om fortsattning tas av namnd, for vidare
beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Upphandling

Vid anskaffningstillfallet ska hansyn tas till kommunens upphandlingspolicy och till lagen om
offentlig upphandling (LOU). Efter upphandlingsprocessen justeras projektbudget utifran
anbud/tilldelning. Om nivan ligger utanfor budgetbeslut kravs aterkoppling for politiskt beslut om
justerad budget. Ingen tilldelning far ske férran mer budget beslutats.

Genomférande

For mindre investeringar kan genomférandet motsvara bestallning och leverans. For fastighets-
investeringar likstélls genomférandet med byggnation, da handlingar fran projekteringsfasen
omsatts till verkligt objekt.

Uppféljning och prognos

Prognos och ackumulerat utfall redovisas av utforaren och i enlighet med anvisningar fran
budgetansvarig i samband med april- och delarsrapporten. For projekt med en totalutgift pa 10 mnkr
eller mer ska aven upparbetad totalutgift samt prognos for bedémd sammanlagd totalutgift och
budgetavvikelse redovisas. Tillsammans med prognos lamnar respektive utforare/forvaltning aven
en samlad likviditetsprognos till ekonomichefen. Prognos och ackumulerat utfall sammanstalls av
budgetansvarig och redovisas till kommunstyrelsen och vidare till kommunfullmaktige. Av upp-
foljningen ska status for varje enskilt projekt framga; planerad, beslutad, pagaende, klar.

Storre avvikelser, mellan arets och foregaende ars utfall samt budget, ska féljas upp och kommen-
teras i delarsrapportens och arsredovisningens investeringsredovisning. Flerariga pagaende och
under aret avslutade investeringar ska stimmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter.
Denna sammanstallning gors i enlighet med anvisningar fran redovisningsansvarig.
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Vidare genomfors Iopande uppfoljning och kontroll av utsedd projektledare. Projektledaren
registrerar prognos per investeringsprojekt i det gemensamma digitala prognosverktyget, vilket dven
underlattar uppfoljning pa aggregerad niva.

Investeringar som stracker sig over flera ar ska berord namnd/utforare tertialvis se éver och vid
behov revidera investeringsanmalan. Om investeringen ar 6verlamnad till fastighetsavdelningen ar
ocksa detta uppdrag 6verlamnat. Dock ska 6versynen stammas av med bestallande namnd genom
att namndsordforande eller utsedd namndsrepresentant deltar pa KSAU. Stora utgiftsokningar som
orsakas av till exempel konjunkturlaget kan vara svara att forutse, men ska dnda forsoka pavisas sa
snart som mojligt. | den tertialvisa uppfdljningen ingar dven bevakning av driftskostnads-
forandringar, vilka kan pavisas av saval bestallare som utforare. Om investeringens riskniva bedéms
som hog ska dven status avseende risk rapporteras.

Befarade Overtrasseringar eller stérre uppkomna risker ska rapporteras nar de blir kdnda till
kommunstyrelsen som i sin tur informerar kommunfullméktige. Beslut tas sedan om vilka atgarder
som ska vidtas for att minska 6vertrasseringen alternativt hantera risken. Det kan exempelvis leda
till att vissa projekt inte kan genomféras under aret.

Slutredovisning

Stora investeringsprojekt ska slutrapporteras senast tre manader efter fardigstallande. Av
investeringsanmalan framgar om slutredovisning ska ske och till vilket eller vilka politiska organ. For
slutredovisning ansvarar bestéllare och utférare gemensamt. Med fardigstdllande avses att
tillgangen tagits i bruk och att alla investeringsutgifter redovisats. Rapporten ska innehalla en
beskrivning av genomfért investeringsprojekt, huruvida onskvard effekt uppnatts, samt en
ekonomisk slutredovisning med information om eventuellt 6verskott eller underskott mot beslutad
totalutgift. For storre byggprojekt och exploateringar ar det total beslutad projektbudget efter
genomford projektering som redovisningen sker mot. Till stod for slutredovisning finns séarskild
blankett (e-tjanst) framtagen.

Budget

Investeringsbudget enligt plan

Huvudregeln ar att beslut om investeringar ska ga via budgetberedningen, det vill sdga inom ramen
for det ordinarie budgetarbetet. Namndernas forslag sammanstalls i borjan av aret i en bruttolista
av plan- och investeringsberedningen, granskas av budgetberedningen for att sedan sammanstallas
i ett forslag till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen bereder &rendet och foreslar kommun-
fullmaktige sina prioriteringar. Investeringsramen och investerings- planen faststélls i kommun-
fullmaktige i samband med ordinarie budgetbeslut i juni. Vid behov kan vissa justeringar goras under
hosten, infér beslut i kommunfullmaktige i november. For varje investeringsprojekt som askas i
samband med budgetarbetet ska uppgifter om resultatpaverkan, det vill séga kapitalkostnader samt
ovriga forandringar pa driftskostnaderna pa grund av investeringen, tydliggoras i underlaget. Pa
detta satt kopplas investeringsutgifter och driftskostnader samman i budgetprocessen.

Investeringsbudgeten beslutas for tre ar. Budgeten beslutas pa projektniva, dar det totala
investeringsbeloppet for samtliga projekt tillsammans utgoér investeringsramen.
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Tilliggsbudget

Om prognosen for ett investeringsprojekt dverstiger total budget och en ansdkan om tillaggsbudget
behovs ska detta ske till kommunfullméaktige, genom beredning av kommunstyrelsen. Om behovet
uppstatt i samband med upphandling kan beslut om tilldaggsbudget tas av kommunstyrelsen, under
forutsattning att utrymme finns i form av investeringsreserv.

Omdisponeringsbudget

D& investeringsprojekt ofta |oper over flertalet ar ar det vanligt férekommande att projektets till-
delade budget antingen overskrids eller underskrids under innevarande budgetar, &ven om projektet
totalt sett dver tid haller sig inom ramen. Vidare finns en dverhdngande risk for att investeringar
planerade vid slutet av aret forsenas till nastkommande ar, vilket helt eller delvis ligger utanfor
kommunens kontroll. Icke nyttjade budgetmedel overfors ej per automatik fran ett ar till ett annat.
Istéllet tas en investeringsprognos fram i slutet av aret, och en omdisponeringsbudget skrivs fram
for kommande budgetar (reviderad investeringsplan). Omdisponeringsbudgeten ska rymmas inom
beslutad investeringsram, vilket kan innebara att investeringsprojekt kan flyttas framat i tiden. |
samband med 6versynen av omdisponeringsbudgeten ska projekt som inte ar pabérjade genomga
en provning for att faststalla om de fortfarande ar aktuella.

Okade driftskostnader till f6ljd av investering

Forandring av driftskostnader, till foljd av investering, skrivs fram tillsammans med investeringen
och specificeras pa blanketten for investeringsanmalan. Nar kommunfullméktige beslutar om
investeringen ska resurser motsvarande kapital- och 6kade driftskostnader tillforas berérd namnd,
nar investeringen berdknas vara klar och tas i bruk, om inget annat har beslutats. Notera att aven
det motsatta kan gaélla, exempelvis vid driftoptimering. Tillfalliga investeringsrelaterade
driftskostnader, till exempel hyra for evakueringslokaler, behover ocksa skrivas fram. Investerings-
relaterade driftskostnader bekostas i de flesta fall av bestéllaren, aven projekteringskostnader i de
fall en investering inte blir genomford.

Ekonomisk hantering

Finansiering av investeringar

Investeringar finansieras i forsta hand via positiva kassafléden fran den I6pande verksamheten.
Detta sker genom att det skapas utrymme via arets resultat, avskrivningar, investeringsbidrag och
forsaljningsinkomster. | andra hand sker finansiering med lan. Enligt de finansiella méalen ska arets
resultat uppga till 1 — 2 % av summa skatteintakter och statsbidrag. Vimmerby kommun ska 6ver tid
strdva efter ett resultatoverskott pa 2 %.

Vidare, enligt de finansiella malen, ska Vimmerby kommun oOver tid sdkerstélla att investerings-
volymerna &r forenliga med kommunens langsiktiga finansieringsformaga. Hog egenfinansiering
ska efterstravas. For att leva upp till de finansiella malen ska investeringarna over tid i den
skattefinansierade verksamheten till fullo finansieras med egna medel. Investeringar i den avgifts-
finansierade verksamheten kan finansieras med extern upplaning da de okade drift- och kapital-
kostnaderna kan tas ut via avgifter som inte belastar de skattefinansierade verksamheterna.
Mojlighet till gron finansiering ska alltid undersokas i ett tidigt skede av investeringsprocessen for
att arbeta sa hallbart som mgijligt.
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Investeringar paverkar driftskostnaderna. Dessa kan bestd av kapitalkostnader i form av
avskrivningskostnader och internrdnta. De kan ocksa skapa behov av 6kad eller minskad bemanning
samt paverka andra kringkostnader sasom el, vatten, vdarme etcetera. | underlaget till beslut om
investeringar ska namnden beskriva hur utokade driftskostnader ska finansieras.

Finansieringen av ett kommunalt exploateringsprojekt kan ske pa olika satt. Utgifterna kan
finansieras med féljande typer av inkomster:

e skattemedel

e avgifter for planlaggning och bygglov

e genom markforsaljning till extern byggherre

e genom tomtforsaljning

e genom exploateringsersattning

e genom uttag av gatukostnadsersattning

e genom uttag av anlaggningsavgifter for VA, el och fjarrvarme
(RKR Kommunal markexploatering 2019)

Redovisning

For redovisning av investeringsprojekt anvands projektnummer mellan 60000-69998. Om det inte ar
nagon investeringsutgift sa far inte projektnummer mellan 60000-69998 anvandas. Investerings-
redovisningen ska folja Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer.

Investeringsredovisningens utgifter bestar av kommunexterna utgifter och utgifter for egen
anlaggningspersonals timkostnader (i enlighet med Kommun-Bas-23 redovisas timkostnader under
kontogrupp 59). Investeringsredovisningen pafors ocksa interna maskinkostnader, beraknade till
maskinernas timkostnader.

Investeringsredovisningen ska utformas sa att utfallen pa ett 6verskadligt satt kan stammas av mot
fullmaktiges budget och andra for investeringsverksamheten relevanta fullmaktigebeslut. |
investeringsredovisningen ska &ven inkluderas de under aret genomfdrda investeringar som
finansierats via finansiell leasing eller som erhallits genom gava.

Komponentindelning

Byggnader, vagar och gator ska komponentindelas. Som exempel delas byggnader upp i stomme,
tak, hissar, fonster, fasader med mera och avskrivningstiden varierar beroende pa hur manga ar
nyttjandetiden uppskattas till for de olika komponenterna. Utbyte av en befintlig komponent
redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgang (investering). Byts komponenten ut tidigare &n
berdknad nyttjandetid sa finns det kvar ett restvarde pa den gamla komponenten. Detta restvarde
ska kostnadsforas.

Kapitalkostnader

Aktivering av investeringar sker I6pande, sa snart ett projekt ar klart. Samtidigt passivsatts det
aktuella projektnumret i det administrativa systemet. Med aktivering menas att investeringen tas
upp som en tillgang i balansrakningen och borjar kostnadsforas med kapitalkostnader; avskrivnings-
kostnader och internranta. Internréntan bestams infor varje budgetar och baseras pa SKR:s intern-
ranta. Internrantan berdknas pa restvardet.
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Ett beslut om investering betraktas som ett indirekt beslut om okade kapitalkostnader, varvid
verksamheterna via internkorrigeringar i budget, erhdller ram for oOkade kapitalkostnader.
Verksamheterna behdéver saledes inte dska for okade kapitalkostnader, men daremot for okade
driftskostnader. Da internhyra berdknas ska fastighetskontoret inkludera forvantade tillkommande
kapitalkostnader. Detta ger en mer rattvisande internhyra samtidigt som behovet av kapital-
kostnadskompensation minskar.

Investeringsbidrag

Investeringsbidrag ska redovisas som en forutbetald intédkt och ska intaktsforas under hela
avskrivningstiden. Investeringar ska darfor aldrig nettobudgeteras.

Dokumentation

Det ar viktigt att de handlingar som ror ett investeringsprojekt finns sokbara i diariet. Diariet hjalper
oss att ha en effektiv hantering fran att ett arende inkommer eller uppréttas, till dess att drendet ar
avslutat och arkiverat. Dar finns mallar for tjansteskrivelser, brev, utredningar med mera. | samband
med att en investeringsanmalan upprattas skapas ett arendenummer. FOr upprattande av
arendenummer kontaktas administrativa avdelningen.



