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Sammanfattning

Denna utvecklingsplan &r socialndmndens svar pa ett uppdrag fran kommunstyrelsen om
behovet av lagenheter inom vard- och omsorgsboende de kommande aren. Det ar ocksa

en mer omfattande genomgang av forutsattningar och behov inom omradet i syfte att ha

en strategi och plan for utvecklingen av den aldreomsorgen i Vimmerby kommun.

Aldreomsorgen &r i hog grad styrd av lagstiftning och regelverk, framst utifran social-
tjanstlagen och halso- och sjukvardslagen. All dldreomsorg bygger pa frivillighet.

| takt med att bostaderna blir battre och far hogre tillganglighet sa kommer fler manniskor
att vélja att bo hemma nar sa ar mojligt.

Hemtjansten, tillsammans med hemsjukvard och hemrehabilitering, kommer dven i
framtiden att vara basen i aldreomsorgen och den kommer att behéva utokas pa grund av
att antalet aldre okar.

Insatserna ska k&nnetecknas av en ké&nsla av sammanhang (KASAM), att brukaren kan
paverka utforandet, motsvara behov och ge storsta mojliga kostnadseffektivitet.

For personer med ett omfattande och varaktigt vard- och omsorgsbehov ska det enligt
socialtjanstlagen finnas mojlighet till sarskilt boende. 1 Vimmerby kommun bendmns

sarskilt boende som vard- och omsorgsboende. | kommunen finns det i dag fyra vard-
och omsorgsboenden; Vidala, Kvillgarden, Vimarhaga och Borghaga.

Lagenheter inom vard- och omsorgshoende raknas som bostader och ska uppfylla kraven
pa fullvardig bostad. Inom boendeformen ska det finnas olika inriktningar: vard- och
omsorgsboende, boende for personer med demenssjukdom samt korttidsplatser vid
tillfalliga behov.

For effektiv hushallning av resurser galler det att ha en balans mellan hemtjénst och vard-
och omsorgsboende. Vimmerby kommun har en lag andel dldre som bor i vard- och
omsorgshoende i jamforelse bade med évriga lanet och med riket. Det ar viss brist pa
lagenheter inom vard- och omsorgsboende och ytterligare lagenheter behdvs.
Befolkningsutvecklingen pekar ocksa mot ett okat behov, eftersom det blir fler aldre
kommuninvanare.



Bakgrund

Bakgrund till utvecklingsplanen

Denna utvecklingsplan ar socialnamndens svar pa ett uppdrag fran kommunstyrelsen om
behovet av lagenheter inom vard- och omsorgsboende de kommande aren. Det ar ocksa
en mer omfattande genomgang av férutsattningar och behov inom omradet i syfte att ha
en strategi och plan for utvecklingen av aldreomsorgen i Vimmerby kommun.

Utdver den aldreomsorg som organiseras inom socialforvaltningen finns det inom en
kommun en rad andra omraden som ar viktiga dven for aldre kommuninvanare. Exempel
pa detta ar allman bostadsforsorjning, kultur- och fritidsutbud och tillganglighet till
offentliga miljoer. Detta ar kommunovergripande fragor som socialndmnden inte ansvarar
for.

Fram till 1 september 2012 organiserades Vimmerby kommuns dldreomsorg under en
omsorgsndmnd. Denna ndmnd tog fram en utvecklingsplan for aldreomsorgen i Vimmerby
kommun for aren 2009-2015. | planen fanns en etapp 1 som innebar att vard- och
omsorgshoendena Eken, Duvan och Adala skulle avvecklas. De tre boendena ersattes 2015
av vard- och omsorgsboendena Vimarhaga och Borghaga. Nybyggnationen innebar ocksa
att det totalt sett blev fler lagenheter inom vard- och omsorgsboende. | utvecklingsplanen
for 2009-2015 fanns ocksa en etapp 2 for aren 2015-2030. Dér framgar att ett stallnings-
tagande i framtiden behévs om Vidala och Kvillgarden ska vara kvar, byggas om eller
ersattas av andra lagenheter. Det behovs ocksa ett stallningstagande till omfattningen av
ytterligare lagenheter inom vard- och omsorgsboende.

Efter att forst ha planerat for en om- och utbyggnad av Vidala beslutade kommunstyrelsen
2020-05-26, § 195, att byta inriktning till att bevara och utveckla den befintliga fastigheten
och ta fram en tioarsplan for Vidala med planerade atgarder. Samtidigt beslutade kommun-
styrelsen att utreda mojligheterna att samprojektera en ny forskola med nytt vard- och
omsorgsboende i Vimmerby tatort samt att ge socialndmnden i uppdrag att ta stallning till,
och meddela kommunstyrelsen, behovet av antalet lagenheter inom vard- och omsorgsboende.

Forslag om ny utvecklingsplan fran 2025

Denna utvecklingsplan behdver ses 6ver i sin helhet under 2025. En ny lag, dldreomsorgslagen,
foreslas trada ikraft 2024 och ett nytt vard- och omsorgsboende vid Nybble beraknas vara klart
under samma ar. Tillsammans innebar de sadana dndrade forutsattningar att en ny plan behéver
utarbetas.

Forutsattningar och antaganden
For narvarande ar aldreomsorgen i stort fokus Denna utvecklingsplan utgar fran de
forutsattningar som ar kanda hosten 2022.



Detta innebadr att:

e Grunden for att erhalla vard- och omsorgshoende ar ett beslut enligt socialtjanstlagen
baserat pa en utredning och en individuell bedémning av behovet.

e Kiriterierna for att erhalla vard- och omsorgshoende ar ungefar lika som idag.

e Socialtjanstlagen ar utformad ungefar lika som idag.

e Medicinsk forskning &nnu inte har kommit fram till hur demenssjukdomar kan botas.

e En fortsatt utbyggnad av tillgangliga bostader (exempelvis i form av trygghetsboende)
sker sa att vard- och omsorgsbehov kan tillgodoses dér.

Lagstiftning s
Aldreomsorgen &r i hog grad styrd av lagstiftning och regelverk, framst utifran ?‘

socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen. All aldreomsorg bygger pa
frivillighet, socialtjansten har t.ex. inga mojligheter att tvinga personer med
demenssjukdom att ta emot stod och hjalp. Daremot ska socialtjansten sa langt
som mojligt forsoka fa na losningar pa frivillig vag och dar ar motivations-
arbete viktigt.

Socialtjanstlagen
Socialtjanstlagen anger bland annat i kapitel 5, 8§ 4-6:
e Socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv
och kanna valbefinnande (vardegrund).

e Socialndamnden ska verka for att dldre manniskor far mojlighet att leva och bo
sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.

e Socialnamnden ska verka for att dldre manniskor far goda bostéder och ska ge dem
som behdver det stod och hjalp i hemmet och annan lattdtkomlig service.

e Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
maéanniskor som behdver sarskilt stod.

e Den aldre personen ska, sa langt det ar méjligt, kunna vélja néar och hur stod och
hjélp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges.

e Socialnamnden ska gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen
for aldre manniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjanstens
verksamhet pa detta omrade.

¢ Kommunen ska planera sina insatser for aldre. | planeringen ska kommunen
samverka med regionen samt andra samhallsorgan och organisationer.



Socialtjanstlagen ar under éversyn for forsta gangen pa 25 ar. | augusti 2020 presenterades en
utredning. Den foreslar att den nuvarande lagen ersétts av en ny socialtjanstlag som mer far
tillbaka karaktaren av en ramlag. Det Overgripande syftet med forslagen &r att skapa en mer
hallbar och effektiv socialtjanst. Bland annat foreslas det att socialtjansten ska arbeta mer
forebyggande och vara latt tillganglig for dem som vill soka hjalp. Ett nytt mal ar ocksa att
socialtjansten ska framja jamstélldhet i levnadsvillkor mellan kvinnor och man. Dessutom
foreslas barnrattsperspektivet bli tydligare och att insatser ska kunna ges utan foregaende
behovsprévning.

Halso- och sjukvardslagen

Kommunen har hélso- och sjukvardsansvar till och med sjukskéterskeniva for vard- och
omsorgsboende och de som vistas i dagverksamhet samt enligt hemsjukvardsavtal med
regionen. | hélso- och sjukvardslagens 11 kapitel framgar bland annat:

e 2 8 Kommunen ska planera sin halso- och sjukvard med utgangspunkt i befolkningens
behov av sadan vard.

e Kommunen ska vid planeringen beakta den halso- och sjukvard som erbjuds av andra
vardgivare.

e 3§ I planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden ska kommunen samverka
med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.

En aldrande befolkning — en utmaning for aldreomsorgen

Vi lever allt langre i Sverige och ar friskare, men fler aldre innebar ocksa ett 6kat behov av
aldreomsorg. Kalmar lans befolkning ar bland de aldsta i Sverige. Alla lanets kommuner
utom Kalmar har en genomsnittligt aldre befolkning an rikssnittet.

Under 2000-talet har antalet personer éver 80 ar 6kat med 19 procent, fran 452 000 till 536 000
personer ar 2019. De narmaste tio aren kommer antalet personer som &r 80 ar och aldre att 6ka
med knappt 50 % till drygt 750 000 personer. Andelen personer dver 90 ar har dkat fran 14 %
ar 2000 till 19 % ar 2019 och prognosen ar att denna aldersgrupp kommer att fortsatta oka.

Bilden nedan visar att jamfort med 2018 ckar personer dver 80 ar med 200 000 i Sverige eller
36 %, till ar 2026 och okar ytterligare till 2030.

Forandring i folkmangd
Procentuell féréndring jamfort med 2018
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e Andelen personer 80+ som far hemtjanst har okat fran ca 40 % ar 2000 till drygt
45 % 2018.

e Andelen som far vard- och omsorgshoende har istallet minskat fran drygt 25 %
till knappt 17 %.

e Det érca62 % av personerna dver 80 ar som idag far stod via hemtjansten eller
vard- och omsorgsboende, jamfort med 65 % ar 2000.

Det har alltsa skett en svag minskning av personer som far insatser och en successiv om-
fordelning mellan hemtjanst och vard- och omsorgsboende, dér en stérre andel personer
over 80 ar far hemtjanst och en mindre andel far vard- och omsorgsboende. Genomsnitts-
kostnaden for hemtjanst ar lagre an for vard- och omsorgsboende, omfordelningen bidrar
pa sa satt till att resurserna anvands mer effektivt.

Totalt sett far en mindre andel dldre stod. Ett skal till detta kan vara att halsan har 6kat
hos den aldre delen av befolkningen de senaste 20 aren. Medellivslangden fér méan har
Okat fran 77,4 &r till 81,3 &r och for kvinnor har den 6kat fran 82 ar till 84,7 ar.

Varje ar insjuknar mellan 20 000 och 25 000 personer i en demenssjukdom, den vanligaste
ar Alzheimers sjukdom. Det finns idag ingen botande behandling vid demenssjukdom.
Risken att insjukna i demenssjukdom 6kar med stigande alder. De kommande aren blir
det allt fler aldre och det innebér att om tio ar sa sétts vard och omsorg pa stora prov.
Annu har dock inte antalet personer med demenssjukdom Gkat.

Mediantiden for boende i vard- och omsorgsboende for aldre ar oférandrad mellan 2013
och 2018, 730 dagar bada aren. Antalet dagar fran ansokan till erbjudande om inflyttning
har legat stabilt de senaste 13 aren, det tar drygt 50 dagar. Den senaste matningen hosten
2019 visar en 6kning till 67 dagar. Spridningen mellan kommuner &r stor, mellan 4 och
250 dagar. (SKR).

Kvarboende och hemtjanst ar huvudinriktningen for svensk aldreomsorg
En hornsten inom svensk aldrepolitik ar att ldre s& langt som mojligt ska ha mojlighet
att bo kvar i den bostad personen sjélv valt och inte ska behova flytta i onddan for att fa
omsorg och vard. Detta brukar benamnas kvarboendeprincipen.

Samhéllets insatser for att underlatta kvarboende handlar framforallt om att ge hjélp i
hemmet genom hemtjanst, hemsjukvard och hemrehabilitering samt att underlatta
vardagen genom bostadsanpassning och individuellt anpassade hjalpmedel. Pa senare
ar har ocksa behovet att stodja anh6riga som ger vard och omsorg uppmarksammats.
I en kommande revidering av socialtjanstlagen ar det troligt att anhorigas behov av
stod kommer att lyftas fram.

Moijligheten till kvarboende underlattas ocksa om bostaden ar tillganglig for den som
far en funktionsnedséttning.

Hemtjanst kan vara bade personlig omsorg, omvardnad och serviceinsatser. Ovriga
insatser i det ordinéra boendet ar till exempel trygghetslarm, ledsagning, dagverksamhet



och korttidsplatser. Det finns personer som enbart har trygghetslarm eller hjélp med
stadning - andra har hjalp manga ganger per dygn.

Hemtjanst ges med stod av kapitel 4 § 1 socialtjanstlagen. Behovet av hemtjanst beror
pa personens individuella behov. For att ta reda pa behovet gor bistandshandlaggare en
utredning och fattar utifran faktaunderlaget ett beslut.

Vad innebéar sarskilt boende/vard- och omsorgsboende?

Vard- och omsorgsboende (sarskilt boende) &r bostader dar aldre personer i stort behov
av service och omvardnad har sitt hem. | ett vard- och omsorgsboende finns personal
dygnet runt for att kunna tillgodose behoven hos de oftast mycket skora aldre som bor

dar. Boendeformen ar reglerad i socialtjanstlagen och for att fa bo dar kravs en individuell
bedémning for att ta reda pa om den enskilde har behov av boendeformen. Beslut fattas
utifran detta om att bevilja eller avsla insatsen.

| Adelreformen 1992 samlades olika former av aldreboende under beteckningen sarskilt
boende. Sarskilt boende for aldre, eller vard- och omsorgsboende som det kallas i
Vimmerby, ar en behovsprovad boendeform enligt socialtjanstlagen. Kommuner ar enligt
5 kapitlet 5 § i socialtjanstlagen skyldiga att tillhandahalla sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for aldre som behdver sérskilt stod. Det ar en boendeform som
avser bostader ur juridisk, administrativ och ekonomisk synvinkel.

Gemensamt for boendeformen é&r:

e Personen som bor dar ska ha tillgang till personal dygnet runt.

e Boendeformen kan ses som en speciell kombination av bostad, service och vard
for att mota bade forutsagbara och ofdrutsagbara behov dygnet runt.

e Det ar en bistandsbedomd insats enligt socialtjanstlagen kapitel 4 § 1.

e Personer som beddms ha rétt till boendeformen ska fa lagenhet snarast. Resursbrist
ar inget giltigt skal att avsla insats. Beslut som inte verkstalls inom tre manader
rapporteras kvartalsvis till Inspektionen for vard- och omsorg (IVO). H3g sanktions-
avgift kan utdomas av forvaltningsdomstol om inte kommunen verkstaller beslut.

e Enheter inom vard- och omsorgsboende for personer med demenssjukdom ska vara
standigt overblickbara for medarbetarna (krav fran Inspektionen for vard och omsorg,
IVO).

e Den enskildes avgift bestams enligt socialtjanstlagen, kapitel 8.

e Kommunen ansvarar for det sérskilda boendets kvalitet.

e Kommunen har halso- och sjukvardsansvar upp till och med sjukskoterskeniva.

I Vimmerby kommun finns fyra vard- och omsorgsboenden; Kvillgarden, Borghaga, Vimarhaga
samt Vidala. Boendena har sammanlagt 142 lagenheter. Av dessa dr 73 avsedda for personer
med demenssjukdom.

Huvudkriteriet for att beviljas vard- och omsorgsboende i Vimmerby kommun &r att personen
har ett stort omvardnadsbehov eller ssmmantaget stort omvardnadsbehov och ett trygghetsbehov.
Behoven ska inte kunna tillgodoses i hemmet. Insatser i hemmet ska vara provade innan beslut
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om vard- och omsorgshoende beviljas. En sérskild bedémning gors for personer med kognitiva
funktionsnedséttningar, till exempel efter stroke eller demenssjukdom.

| forsta hand ar vard- och omsorgsboende en bostad. Personen som flyttar in far ett hyreskontrakt
och avvecklar sin tidigare bostad. Lagenheten &r personens hem. En del i detta ar att moblera
med egna tillhorigheter och personliga saker. | ett hem ska vi kunna satta var pragel och kanna
0ss hemmastadda.

Bostaden ska vara utformad sa att det finns goda 108 500 personer bodde p& sarskilt boende
mojligheter att skapa ett hem att trivas i vardagen, under 2019, 66 procent av dem var kvinnor

dar det ocksa gar att traffa sina egna anhdriga och och 34 procent man. Bland personer 90 &r
var det 36 procent av kvinnorna och 25

som bor dar som styr sa langt som majligt, inte

Boendef g it ard- och
boendets personal. oendeformen ar en bostad, en vard- oc

omsorgsmiljo och en arbetsplats. Det innebar
att kommunerna har flera olika aspekter att

Personen ska kunna fa personlig omvardnad ta hansyn till vid planering av nya sarskilda
service och halso- och sjukvard i sin bostad under boenden.

hela dygnet. Det ar mycket vanligt att personer De flesta lagenheter i boendeformen bestar
som bor i vard- och omsorgshoende har stora av ca 30-40 m? med hall, rum, pentry och
svarigheter att forflytta sig och &r i behov av hjalp g€t vgienutymme.

med sin personliga hygien. Det behdvs ofta olika Det vanligaste ar att den aldre hyr sin bostad

former av hjalpmedel och dessa ska kunna forvaras ~ genom ett andrahandskontrakt. Utover hyra

dar de behdvs utan att inkrakta for mycket pa betalar den aldre omsorgsavgift och avgift for
A mat och maltider.

bostadsmiljon.

Personalen som ger vard och omsorg ska ha en god arbetsmiljo, detta staller ocksa krav pa
bostadens och boendets utformning. Arbetsmiljoverket ger ut forfattningar som anger krav
pa arbetsmiljon.

Samband mellan hemtjanst och behov av lagenheter inom vard- och
omsorgshoende

Alla Sveriges kommuner har bade hemtjanst och vard- och omsorgsboende, men kan ha nagot
olika profil.

e Kommuner som i hog grad tillampar kvarboendeprincipen har fler personer med stora
omvardnadsbehov i hemtjansten och har ett mindre behov av lagenheter i vard och
omsorgsboende. Detta gor att totalkostnaden for hemtjansten stiger.

e Andra kommuner har fler lagenheter i vard- och
omsorgsboende och kan gora mindre strikta beddmningar
av vad som kravs for att fa denna insats. Hemtjansten ger
da stod och omsorg till farre personer med omfattande
omsorgsbehov.

For effektivast mojliga hushallning av resurser géller det att ha en balans mellan hemtjéanst och
vard- och omsorgsboende.
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Aldreboendedelegationen
Regeringen beslutade 2006 att tillsatta en delegation for utveckling av bostader och boende
for aldre personer med uppgift att folja och analysera behoven av och utvecklingen.

Delegationen skulle Iamna forslag till atgarder som kan paverka och stimulera utvecklingen av
bostéder och boende anpassade for aldres behov, bade inom den ordinarie bostadsmarknaden
och inom sarskilda boendeformer.

Aldreboendedelegationen konstaterade att det fanns ett virrvarr av olika definitioner av
aldreboende och tog fram fyra definitioner:

e Ordindrt boende

e Seniorbostader

e Trygghetsbostader

e Vard- och omsorgshoende.

Aldreboendedelegationens slutbetinkande ”Bo bra hela livet” kom 19 december 2008.
Betankandet innehaller fortydliganden av seniorbostéder, trygghetshostader och vard- och
omsorgsboende och foreslar att de begreppen ska anvéandas i fortsattningen. Vard- och
omsorgshoende ar det boende som kallas sarskilt boende i socialtjanstlagen. Boendeformen
ar ett bistand som den &ldre kan ansoka om enligt socialtjanstlagen och erbjuder service,
personlig omvardnad och hemsjukvard dygnet runt.

| slutbetankandet konstateras ocksa att antalet platser inom vard- och omsorgsboende ar
otillréckligt och att behovet av antalet platser 6kar med mellan 50 och 70 procent fram
mot 2040 samt att innehallet behover utvecklas for att tillgodose saval sociala som
medicinska behov.

Historik — @aldreomsorg i Vimmerby ur ett historiskt perspektiv

e 1953 fanns tre kommunala hemvardarinnor. De skulle i forsta hand hjélpa barnfamiljer,
men ocksa gamla och sjuka som behdvde hjalp. Samma ar tillsatte Vimmerby stad en
hemhjalpsnamnd som drev verksamheten i samarbete med Roda Korset.

e 1953 borjade hemhjélpsndmnden i samarbete med Rdda Korset en hemsamaritverksamhet
riktad till gamla, handikappade och fortidspensionerade. Fem ar senare 6vertog hemhjalps-
ndmnden helt ansvaret for denna verksamhet.

e 1967 fanns omkring 40 kvinnor som arbetade som hemsamariter i Vimmerby stad. Dessa
gav hjalp at 110 personer. Matdistribution saknas fortfarande och sysselsattningsterapi
gavs en gang i veckan i pensionarshemmets matsal. 32 personer i den 6ppna aldrings-
varden fick fotvard till rabatterat pris.

e 1970 invigdes &ldreboendet Vidala i Sodra Vi.

e Samma ar invigde landstinget sjukhemmet Svanen (Den vita enplansbyggnaden vid Halso-
centralen.) Dar fanns sammanlagt 60 platser i sexbaddsrum, tvabaddsrum samt enkelrum.
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1972 invigdes &ldreboendet Eken. For att fa bo dar skulle den
aldre personen sjalv klara att badda sin séng. Hygienutrymmena
byggdes inte for dubbelbemanning eller for lyft. De svarast sjuka
aldre fanns inom landstingets langvard.

e 1984 invigde landstinget sjukhemmet Duvan (Vaning
7 2 ovanfor ambulansintag och rehabilitering pa Halso-

™ centralen). Sjukhemmet hade dé 30 platser varav 4
fyrbaddsrum, 4 tvabaddsrum samt 6 enkelrum, dar tva
rum delade hygienutrymme.

1985 byggdes &ldreboendet Vidala till.

1992, i den sa kallade Adelreformen, vertog kommunen ansvaret fran landstinget for
Svanen och Duvan och de tva sjukhnemmen omvandlades till sarskilda boenden.

Det lilla sarskilda boendet Adala i Gullringen, med nio lagenheter startades upp 1992
med inriktningen stod till &ldre med demenssjukdomar.

1993 forandrades Svanens sexbaddsrum till fyrbaddsrum.
1993 invigdes Granen. Byggnationen startade via en privat

aktor men efter konkurs 6vertog kommunen driften. Granen
var under en period Kklassificerat som sarskilt boende.

1997 invigdes det sarskilda boendet Kvillgarden. Boendet bestar av tva boendeenheter i ett
ombyggt hyreshus i Storebro.

2002 upphorde Granen och Norrskenet i Vimmerby, Pérlan i Rumskulla, Solglantan i Tuna,
Frodala i Frodinge och Nygard i Locknevi att vara sérskilt boende. Boendena uppfyllde inte
de krav som stalls pa denna boendeform.

2003/2004 byggdes det sarskilda boendet Vidala om.

2004 avvecklades det sarskilda boendet Svanen.

1 januari 2008 kommunaliserades hemsjukvarden. Kommunen ansvarar nu for hembesok

av sjukskoterska, fysioterapeut och arbetsterapeut samt for hjalpmedel till kommunens
invanare.
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En plan for ombyggnad och tillbyggnad av Eken tas fram. Den visar sig efterhand inte
vara praktiskt genomforbar. Det gick t.ex. inte att bygga pa det tankta tredje vanings-
planet, de tankta enheterna gick inte att utforma bra ur bemanningssynpunkt och brister
i utemiljon uppmarksammas. Plan- och bygglovsforfarandet drar dessutom ut pa tiden.
Inriktningen andras till nybyggnation.

Ar 2011 Iamnar socialnamnden lokalerna p& Nygard i Locknevi

Lokalerna pa Parlan i Rumskulla lamnas 2012.

Kring arsskiftet 2014/2015 star de nybyggda vard- och omsorgsboendena Borghaga
och Vimarhaga klara. De &ldre personer som bott p& Eken, Adala och Duvan flyttar

successivt in och de tre boendena laggs ned. Vimarhaga och Borghaga ger ocksa ett
tillskott pa 16 lagenheter.

En enhet pa Vimarhaga, Vimarhaga F, star inledningsvis tom for att pa sikt kunna
startas upp for att mota ett 6kat behov. Enheten anvandes i ett akut skede som boende
for ensamkommande. | mars 2017 6ppnar Vimarhaga F som korttidsenhet. De sex
korttids-/trygghetsplatserna pa Granebo flyttar dver till Vimarhaga F samt fyra
korttidsplatser fran Borghaga.
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Aldreomsorg i Vimmerby i dag

Antalet aldre 6kar

Antalet dldre i Vimmerby kommun 6kar de narmaste aren. Storsta 6kningen ar bland
aldre personer 85-89 ar och bland personer 80-84 ar. Nedan syns dkningen till 2030.
Statistik fran SCB visar att 6kningen fortsatter efter det.

Befolkningsstatistik - antalet 80 ar och dldre i Vimmerby kommun
de kommande aren

'Oh | (|53 |

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
m Antal 80-84 ar  m Antal 85-89 ar Antal 90-94 &r m Antal 95- ar

Kalla: SCB

Region Kalmar lan avseende 80 ar och &ldre i Vimmerby aren 2020-2050
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Kélla: SCB

Insatser till aldre 6ver 65 ar

326 personer har hemtjinst med 13 867 timmar/mén

468 personer har trygghetslarm

219 personer har matdistribution

301 personer har hemsjukvérd och 55 hemrehabilitering

142 dldre personer har ldgenhet 1 vard- och omsorgsboende

12 l&genheter for korttid/trygghetsplats med mojlighet att ta emot 18 personer samt
5 korttids-/trygghetsplatser sarskilt anpassade for personer med demenssjukdom

Kélla: verksamhetssystemet LifeCare, september 2022
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Verkstallighet av beslut om vard- och omsorgsboende
Efterfragan pa vard- och omsorgshoende har 6kat i takt med att det ar en stérre andel aldre
personer i kommunen.

Ar 2018 var det i genomsnitt 6 personer som véntade pé att anvisas en lagenhet i vard- och
omsorgsboende. 2019 var det 10 personer och bade 2020 och 2021 var det i genomsnitt 14
personer per manad som vantade pa att anvisas lagenhet i vard- och omsorgsboende. Hittills
under 2022 har det varit mellan 4 till 14 personer varje manad.

Beslut som inte verkstélls inom tre manader rapporteras kvartalsvis till Inspektionen for
vard- och omsorg (IVO). Hog sanktionsavgift kan utdémas av forvaltningsdomstol om

inte kommunen verkstaller beslut tillrackligt snabbt.

For aren 2017 - 2021 har Vimmerby kommun rapporterat in:

Ar Inrapporterade beslut som inte
verkstallts inom tre manader
2017 17
2018 5
2019 6
2020 11
2021 18

For att analysera balansen mellan hemtjanst och vard- och omsorgshoende ar antalet
ytterfall en viktig variabel. Ytterfall innebar personer som har hemtjanst och andra
insatser fran aldreomsorgen dar insatserna i hemmet sammantaget ar dyrare an vad
en plats pa vard- och omsorgboende skulle vara.

Ar 2021 innebér ytterfall insatser for Vimmerby som éverstiger 135 timmar i ménaden
eller en sammantagen kostnad éver 870 tkr per ar. Andelen ytterfall i Vimmerby ér:

Ar Andel ytterfall
2017 2,8%
2018 3,4%
2019 4,5%
2020 2,8%
2021 2,5%

Genomsnittet i Kostnad Per Brukare (KPB) &r 1,9% ar 2021.

Aldreomsorg bygger helt pa frivillighet men det ar troligt att antalet ytterfall skulle
minska om platsantalet 6kar. De forsvinner dock inte helt da vissa personer danda vill
vara kvar hemma och har rétt till det. Det &r dock viktigt att det &r balans mellan
hemtjanst och vard- och omsorgsboende.
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Andel av aldre +80 som i vard- och omsorgsboende
Vimmerby kommun har en l1ag andel &ldre som bor i vard- och omsorgsboende i jamforelse
bade med 6vriga lanet och med riket.

| lanet ar det 14 % av personer 80 ar eller dldre som har sitt hem i ett vard- och omsorgsboende
och for riket ar det 17 %. | Vimmerby motsvarar antalet lagenheter 13 % av antalet personer
80 ar eller &ldre som bor i kommunen. (Underlag kommer fran SCB samt berakningar gjorda
inom Region Kalmar lan som baserar sig pa underlag fran SKR och Socialstyrelsen over flera
ar.)

| statistik i Kolada raknas faktiska personer dver 80 ar men det finns ocksa personer under 80
ar som bor inom vard- och omsorgshoende. Enligt den statistiken for 2019 har Vimmerby
9,3 %, liknande kommuner 11,2 %, l&net 9,8 % medan det saknas for riket. (Rikssnitt 2018:
12,8%)

Vad tycker de aldre om aldreomsorgen?

Socialstyrelsen underscker arligen hur éldre uppfattar dldreomsorgen. Alla 6ver 65 ar, som har
hemtjanst eller som bor i ett sarskilt boende, far darfor en enkét per post med fragor om vad de
tycker om sin dldreomsorg. Undersékningen har genomférts sedan 2013.

Syftet med undersokningen ar dels att ge enskilda aldre en rost, dels att ta fram kvantitativa
matt pa aldreomsorgen utifran ett brukarperspektiv. Brukarundersokning &r viktig i och med att
utfallet kan métas och jamforas och darmed dven anvandas for att utvardera och utveckla
aldreomsorgen.

Anpassade lagenheter for aldre

Genom att planera sitt boende och byta till ett mer funktionellt boende i tid kan &ldre personer
i manga fall forenkla sin vardag och forlanga ett sjalvstandigt liv. Socialnamnden formedlar
inte bostader av denna typ, utan ndmndens uppdrag ar att tillgodose de boendes omsorgsbehov
genom t.ex. hemtjanst.

For den som inte kan bo kvar i sin bostad kan flytten till en mer tillganglig bostad 6ka chansen
till kvarboende, inte i den ursprungliga bostaden, men val inom det ordinara bostadsbestandet.

| det ordinara bostadshestandet finns det anpassade lagenheter for aldre, bostader som ibland
bendmns seniorbostader, trygghetsboende eller &ldrebostéder. Det ar fastighetsdgaren som
bestammer inriktning for bostaderna inom sitt bostadsbestand, likasa bestammer fastighets-
agaren hur sadana bostader ska benamnas och vilka kriterier de bostadssokande ska uppfylla
for att komma i fraga for bostad. | Vimmerby forvaltas/ags de anpassade lagenheterna i de
flesta fallen av det kommunala bostadsbolaget Vimarhem AB, som ocksa skéter uthyrningen
av lagenheterna och administrerar bostadskén inom bostadshestandet.
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Tillganglighet och anvandbarheten av bostader ska i forsta hand tillgodoses genom att uppfylla
bygglagstiftningens krav, vilka géller alla som bygger ett nytt hus eller gor &ndringar i ett
befintligt hus.

Trygghetsbostéder &r en relativt ny boendeform som har tillkommit for att ge aldre personer
storre gemenskap och mer trygghet. Det ar en sa kallad mellanboendeform som Gverbryggar
glappet mellan vanligt boende och vard- och omsorgsboenden med heldygnsomsorg. Det
kravs inte nagot bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen for att flytta till ett trygghetsboende.
Till skillnad fran vard- och omsorgsboenden ingar varken mat, service, omvardnad eller
sjukvard. Daremot ska bostaderna vara funktionellt utformade och ha gemenskapslokaler
for maltider, samvaro, hobby och rekreation. Flera trygghetshoenden har personal/bovard
pa plats pa angivna tider.

I Vimmerby idag finns inget trygghetsboende men flera hus som ar sérskilt anpassade for aldre;
Granen i Vimmerby, Frodala i Frodinge samt Solglantan i Tuna. Aven andra bostéader i
bostadsbestandet ar vél anpassade for dldre, det ar bostader som byggts de senaste aren med
dagens krav pa tillganglighet. Exempel ar Koppargarden, Véastgarden, Naktergalen och Lénnen,
i Vimmerby, Frodala grand i Frodinge och lagenheter pa Stationsgrand och Skogsvagen i Tuna.

Bostadsforsorjning

Samarbete mellan de kommunala né@mnderna och det kommunala bostadsbolaget &r av stor
vikt i all samhallsplanering och vid férandringar i bostadsbestandet. Efterfrdgan av bostader
for aldre behdver kartlaggas och inventering behdver goras av var morgondagens aldre kan
antas bo och hur tillgangligheten ser ut dar. Bra och tillgangliga bostader for aldre forlanger
kvarboende i ordinart boende.

Eftersom &ldre 6kar i antal &r det angeléget att planera for framtiden genom att kartlagga
efterfradgan och inventera var morgondagens &ldre kan antas bo och hur tillgangligheten ser
ut i dessa omraden. Utifran denna inventering bor en planering goras for framtida behov
med utgangspunkt fran féljande fragestallningar:

e Hur ser aldersstrukturen ut i de olika omradena?

e Vilka omraden ar lampliga att anpassa utifran aldersstruktur och fysiska forutsattningar i
bebyggelsen?

e Ska atgarderna ske i den befintliga bebyggelsen eller genom nybyggnation?

e Vilken typ av bostader ar det som efterfragas?

Det viktiga ar att hitta I6sningar pa lokal niva som ingar i en langsiktig planering. Kommunala
Pensionarsradet i Vimmerby har i flera ar efterfragat trygghetsboende.
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Kommunal eller privat drift

Speciellt storre kommuner har under manga ar konkurrensutsatt delar av sin aldreomsorg
och har avtal med privata utforare, till storsta delen utifran upphandling enligt Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Under senare ar har det skett en viss tillbakagang till mer
verksamhet i kommunal regi.

LOV, Lagen om valfrihetssystem, galler fran 2009 och ar frivillig for kommunerna. Lagen
reglerar vad som ska gélla for kommuner som vill konkurrenspréva kommunala verksamheter
genom att dverlata valet pa utforare till brukaren. LOV innebér ett alternativ till LOU. Ett
annat syfte med LOV ar att stimulera framvéxten av fler mindre foretag.

Flera kommuner hade sedan tidigare ett kundvalssystem men i LOV blev detta tydligare
reglerat. Syftet ar att brukaren utifran ett bistandsbeslut kan véalja mellan olika utférare av

till exempel hemtjanst. Farre kommuner anvander det for vard- och omsorgsboende, en av
anledningarna ar att det finns mer fasta kostnader i ett vard- och omsorgsboende som innebar
att eventuella icke uthyrda lagenheter skulle leda till att det skulle vara svart att ha en god
driftsekonomi.

Vimmerby kommun fattade beslut om att infora valfrihetssystem inom hemtjénsten for
serviceinsatsen stad fran 2012. Forst ansokte flera foretag om att fa utfora stadservice
enligt LOV. Efterhand har antalet valbara foretag minskat och nya nationella regler kring
tillstand har inneburit att det idag bara ar ett foretag, utdver kommunens hemtjanst, som
erbjuder stadservice.
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Framtida utveckling av aldreomsorgen i Vimmerby
kommun

Hemtjansten kommer &ven i framtiden att utgora basen i aldreomsorgen och kommer att
behdva utokas pa grund av att antalet aldre 6kar. Som komplement, riktat till de mest skora
aldre med omfattande vard- och omsorgsbehov, behdvs fler lagenheter inom vard- och
omsorgsboende.

| takt med att bostaderna blir battre och far
hogre tillganglighet sd kommer fler manniskor
att vélja att bo hemma nar sa ar mojligt.
Hemtjanst ska kunna kompletteras med andra
insatser exempelvis trygghetslarm,
dagverksamhet och korttidsplatser. F6r personer
med ett omfattande och varaktigt vard- och
omsorgsbehov ska det finnas mojlighet till
vard- och omsorgsbhoende. For makar som
onskar bo tillsammans men inte klarar att bo

i det ordinéra boendet finns mojligheter till
parbo inom vard- och omsorgboende.

Det salutogena synséttet har praglat utvecklingen av aldreomsorgen i Sverige under flera ar och
det &r viktigt att fortsétta ta del av det i utvecklingen av dldreomsorgen i Vimmerby kommun.
Det salutogena synséttet fokuserar pa faktorer som ar héalsoframjande. Tillvaron for de som &r
brukare av aldreomsorg ska vara meningsfull, begriplig och hanterbar och ge en kénsla av
sammanhang (KASAM). Det innebér bland annat att tillvaron inte kan styckas upp i olika
bestandsdelar utan bistandsbeslut, planering, utforande och arbetssétt ska istallet praglas av
helhetssyn och samordning.

En viktig del i att skapa ett sasmmanhang och en kontinuitet &r genomforandeplanen. Varje
brukare ska ha sin individuella genomférandeplan och darigenom kunna paverka utférandet
av de egna omsorgsinsatserna. Kontinuitet &r viktigt och innebdr, utdver personkontinuitet,
en stravan efter att insatserna utfors pa samma sétt och vid samma tid.

Hemtjanst och vard- och omsorgboende &r beslut enligt socialtjanstlagen och grunden ar

den enskilde personens behov. Riktlinjer for bistand for aldre beslutas i socialnamnden.
Beslutet ska utformas sa det ger mojlighet for brukaren att vara delaktig och ha inflytande
over hur insatserna ges samt att utforandet ocksé kan ske kostnadseffektivt. Aldreomsorgen

i Vimmerby kommun har inriktningen att ga ifran detaljerade beslut och istallet ha sa kallade
rambeslut.

For en person som ansoker om hemtjanst innebar rambeslut att bistandshandlaggaren utgar
fran personens individuella behov och fattar ett rambeslut” dir behoven framgar. Beslutet
lamnas till enheten som ska utfora insatser utifran det fattade beslutet. Enheten planerar
insatserna tillsammans med personen. Planeringen utgor sedan personens genomfdérandeplan.
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For insatsen vard- och omsorgsboende fattas ett Gvergripande rambeslut dar det framgar
att personen beviljas vard- och omsorgsboende. Insatserna som personen behover anges
sedan i genomforandeplanen.

| takt med att lagstiftningen medger det ska forenklad handlaggning ske dar det ar mojligt.

Hemtjanst

Hemtjanst ska kunna erbjudas till aldre utifran behov, oberoende av tidpunkt pa dygnet och
var man bor i kommunen. Hemtjénst innebdr olika former av hjalp som punktinsatser i det
dagliga livet och brukaren ska kunna paverka hur de utférs.

Hemtjanstomraden bor utformas efter var efterfragan finns och hemtjansten ska utga fran
grupplokaler som &r strategiskt beldgna i kommunen for att klara behovsférandringar och
ge kostnadseffektiv planering. Det kan innebéra att indelning av omraden forandras éver
tid for att motsvara behov och ge storsta mojliga kostnadseffektivitet.

Det finns krav pa fast omsorgskontakt inom hemtjansten sedan 1 juli 2022. 1 juli 2023 blir
det krav pa att den fasta omsorgskontakten inom hemtjansten ska ha yrkestiteln under-
skoterska. Fast omsorgskontakt ska vara en utpekad person med god personkannedom om
brukaren och tillgodose den enskilde brukarens behov av trygghet, kontinuitet, individ-
anpassad omsorg samt samordning inom ramen for utférandet av hemtjanst. Den fasta
omsorgskontaktens uppdrag &r att planera och f6lja upp omsorgen, genomféra omsorgsarbete
och medicinska uppgifter samt samordna runt den enskilde brukaren.

Hemsjukvard och hemrehabilitering

Hemsjukvard och hemrehabilitering ar hélso- och sjukvard och ges med utgangspunkt fran
hélso- och sjukvardslagen samt hemsjukvardsavtalet i Kalmar lan. Det ska kunna erbjudas
var man &n bor i kommunen. Samverkan beh6ver ske mellan insatser enligt socialtjanstlagen
och halso- och sjukvardslagen for att skapa en helhet for den enskilde.

Eventuell omradesindelning ska utga fran behov och ge storsta méjliga kostnadseffektivitet.
Detta ar orsaker till att indelning av omraden kan behova forandras over tid.

Reformen ”God och néra vérd”

En ny stor reform ”God och néra vard” ska vara helt genomford ar 2030 och forberedelse-
arbetet pagar. Reformen innebéar en fokusforflyttning och omstallning i hela vardkedjan.
Omstallningen innebar 6kad samverkan med invanare och flyttar fokus till att arbeta
mera personcentrerat, sammanhallet, proaktivt och halsoframjande. Invanare med behov
av vard ska vara delaktig utifran sina forutsattningar.

For att omstallningen ska lyckas kravs ett samspel mellan region, kommuner, myndigheter,
fristaende aktorer och civilsamhalle. | det forebyggande hélsoframjande uppdraget &r alla
samhallsaktorer involverade. Inom halso- och sjukvard innefattas bade primarvard,
sjukhusvard, psykiatri, tandvard, medicinsk diagnostik samt rehabilitering.
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Inom kommuner omfattas frdmst forskola- och skolverksamhet, socialtjanst och kommunal
primarvard. Ovriga kommunala verksamheter har ocksa en viktig del i omstallningen,
sarskilt kopplat till halsoframjande och forebyggande arbete. Primarvard kan utforas

bade som regional och kommunal verksamhet. Omstallningen inkluderar ocksa att huvud-
mén 6verbrygger mellanrummen mellan sina organisationer.

Reformen kommer att gora skillnad for alla Sveriges invanare. Den ska hjélpa oss att klara
valfardens utmaningar. En mer tillganglig, narmare vard ska tillsammans med nya arbetssatt
i varden innebéra att resurserna inom vard och omsorg kan anvéandas béattre och darmed racka
till fler.

Korttidsplatser och trygghetsplatser
Korttidsplatser ar en tillfallig vistelse och behdver finnas ndr omsorgsbehov i form av punkt-
insatser inte kan tillgodoses i hemmet eller nar anhériga som vardar behéver avlgsning.

Anhorigstod

Anhoriga utfor en stor andel av landets vard och omsorg. De gor en viktig och betydelsefull
insats som ibland kan vara svar bade fysiskt och psykiskt. For att orka kan anhdriga behdva
stdd och mojlighet att slappa ansvaret for en stund eller en period. Kommunen ska stddja
och underlatta for anhoriga som ger vard eller stod. Anhorigstod kan ske i form av avlésning
i hemmet, dagverksamhet och trygghetsplatser. Anhoriga kan ocksa stodjas genom till
exempel anhoériggrupper och samtalskontakter.

Anhdriga utfor insatser som annars i hog grad skulle utforas och bekostas av kommunerna.
Ett val utbyggt stod till anhorigvardarna kan leda till minskad efterfragan pa 6vriga insatser
fran kommunen.

Forebyggande verksamhet

Dagverksamhet och traffpunkter

Dagverksamhet for aldre ar ett satt att forebygga social isolering, ge mojlighet till aktivitet
och minska behovet av andra vard- och omsorgsinsatser. Dagverksamhetens innehall ska
utga fran de éldres behov och olika former av aktiviteter ska erbjudas.

Den 6ppna dagverksamheten dar det inte kravs bistandsbeslut for att delta kallas traffpunkter.
Traffpunkter med olika former av aktivitet finns pa flera platser i kommunen. Dagverksamhet
for personer med demenssjukdom &r inte 6ppen for alla utan kréaver ett bistandsbeslut.
Verksamheten anpassas for malgruppen och utformas med nationella riktlinjer som stod.

Matsalar

Socialndmnden ansvarar inte for matservering och matsalar for personer som bor i ordinért
boende men ser det som ett bra sétt att skapa mojligheter for dldre att fortsatta att bo kvar
hemma. Matsalen kan ocksa vara en traffpunkt for aldre i omradet och kan utgora en lokal
for olika frivilligorganisationers aktiviteter.
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Vard- och omsorgsboende

Det borjar bli brist pa lagenheter inom vard- och omsorgshoende. Befolkningsutvecklingen
pekar mot ett okat behov, eftersom det blir fler aldre kommuninvanare. Ytterligare lagenheter
inom vard- och omsorgsboende behdvs.

De lagenheter som finns pa Vidala och Kvillgarden har en varierande standard och det finns
behov av renovering och ombyggnation.

Malet &r att uppna fullvéardiga lagenheter for brukare och arbetsplatser som klarar arbetsmiljo-
kraven.

For socialnamnden uppstod ett behov av att snarast fa behovet av ytterligare lagenheter inom
vard- och omsorgshoende tillgodosett i och med att utbyggnaden av Vidala inte blev av.

Planeringen for ett nytt vard- och omsorgshoende vid Nybble pagar. Boendet ska ersétta
nuvarande Kvillgarden, som bestar av 18 lagenheter. Det blir ocksa ett tillskott pa lagenheter.
I nuvarande forslag blir tillskottet 36 nya ldgenheter som kan anvandas som permanenta
bostéder och korttidsplatser. Planen &r att det nya boendet ska sta klart ar 2024.

Nuvarande standard inom vard- och omsorgsboende i Vimmerby kommun
Vimarhaga och Borghaga

Vard- och omsorgsboendena Vimarhaga och Borghaga var
klara kring arsskiftet 2014/2015. Boendena haller en god
standard, bade for brukare och ur arbetsmiljosynpunkt for
personal. De tva boendenas utformning innebar ocksa
mojlighet till god driftsekonomi vad galler bemanning.

Eftersom utformningen blev bra kan detta, och erfarenheterna
fran planeringsarbetet som skedde, utgéra grund fér kommande
om- eller nybyggnader.

Vidala

Vidala i Sodra Vi stod darefter pa tur fér modernisering. Socialnamnden tog 2016 beslut om att
foresla kommunstyrelsen utreda om det &r majligt att bygga till boendet. Det beddmdes som
mojligt och 2018 fick fastighetsavdelningen i uppdrag att pabdrja projekteringen.

Den redovisades i borjan av 2020 och visade att tillbyggnaden
blir orimligt dyr till foljd av tomtens karaktar och darmed
husets utformning. Trafikverket gav inte heller godként for
den planerade infarten fran Djursdalavagen.

Kommunstyrelsen har i maj 2020 fattat beslut om att behalla

Vidala utan utbyggnad och renovera det som ar nédvandigt omgaende samt lagga resterande pa
en 10-arsplan. Renoveringsbehoven (och viss ombyggnad) omfattar bland annat toaletter for
brukare, atgarder i tillagningskoket, trygghetslarm, lokalvardsutrymmen samt utemiljon.
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Kvillgarden
Kvillgarden &gs av bostadsbolaget Vimarhem AB

och byggdes om till vard- och omsorgsboende 1997.

Pa Kvillgarden uppfyller vissa lagenheter kraven pa
standard for brukare medan andra lagenheter inte gor
det. Ett exempel dr att det saknas kdk/pentry i en del
lagenheter och nagra har kok/pentry som inte ar
tillgangliga med rullstol.

Nar det galler arbetsmiljon sa klarar vissa lagenheter de krav som finns medan andra inte
gor det, exempel &r utrymmet inne pa toaletter. Kvillgarden &r i behov av renovering och
huset beddms inte ha potential for ombyggnad eller utbyggnad.

Tillkommande behov av lagenheter 2020-2030

Befolkningsprognosen visar mot ett 6kande antal personer i Vimmerby som &r 80 ar eller
aldre. Flertalet av dessa ar inte i behov av vard- och omsorgsboende men en del har sa
stora behov att vard- och omsorgsboende behovs.

| Vimmerby finns det idag 142 lagenheter inom vard- och omsorgboende, som minskar
till 139 nar antalet lagenheter anpassas pa Vidala. | kommunen finns idag lagenheter inom
vard- och omsorgsbhoende som motsvarar 13 % av aldersgruppen 80 ar eller &ldre. | lanet
och riket ar motsvarande siffra hdgre (14 % i lanet och 17 % i riket).

Sett till befolkningsokningen i Vimmerby fram till 2030 géllande personer 80 ar eller

aldre och med samma procentuella andel skulle det totala behovet av lagenheter vara
enligt nedanstaende de kommande éren:

Behov av lagenheter inom vard- och omsorgsboende fram till 2032
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Behovet de kommande éaren av ytterligare lagenheter inom vard- och omsorgsboende skulle
utifran ovanstaende berakning vara:

Ldaddidid

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fattas antal Igh jamfoért med andel i Vimmerby (ca 13%)
W Fattas antal Igh jamfort med andel i lanet ( 14%)

Fattas antal Igh jamfort med andel i riket ( 17%)

Plan for lagenheter de kommande tio aren, etapp 1-4

Etapp Atgard Tillskott pa | Totalt antal
lagenheter lagenheter

Etapp 1 Vidala renoveras och byggs om enligt en -3 (Vidala) 139

(2020/2021)  10-arsplan lagenheter

Etapp 2 Nytt vard- och omsorgsboende i Vimmerby | + 54 175

(2024) med minst 54 lagenheter. -18

Antalet lagenheter i etapp 2 har tagits fram utifran SCB:s befolkningsprognos for Vimmerby
och att 14 % av personer i aldersgruppen 80 ar eller aldre bor pa ett vard- och omsorgshoende.
Detta motsvarar procentsatsen for Kalmar 1&n (se sidan 16).

Etapp 1

Vidala kommer att minska fran 33 lagenheter till 30 lagenheter under 10-arsperioden, nar
samtliga toaletter har byggts om. Med minskningen pa Vidala inraknat ar bedomningen att det
behovs ytterligare 36 nya lagenheter, eftersom utgangslaget for Vimmerby ar farre lagenheter
i vard- och omsorgsboende &n snittet i lanet och antalet personer som vantar ékar. Det betyder
att det inte kan tillskapas farre lagenheter an 36 utan istallet om majligt ytterligare nagra till.
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Etapp 2
Optimal storlek pa ett vard- och omsorgsboende &r minst 54 lagenheter som helst ar fordelade

pa max tva plan i syfte att kunna skapa en kostnadseffektiv bemanning. Enheterna kan innehalla
12 lagenheter men enheter for personer med demenssjukdom ska begrénsas till 10 l&genheter.
Det innebér att en nytt boende med 54 lagenheter kan innehalla 5 enheter, vilket kan jamforas
med Vimarhaga eller Borghaga.

Kvillgarden avvecklas i samband med att ett nytt boende i Vimmerby tas i bruk, eftersom
standarden pa boendet inte uppfyller de krav som finns. Det skulle innebéra att nytillskottet
blir 36 lagenheter om det byggs ett boende med 54 lagenheter. Det kan da finnas en viss
risk for att en brist pa lagenheter uppstar direkt efter 2024 eftersom det ar gransfall om
tillskottet kommer att tdcka behovet. | dagslaget ar det dock inget som pekar mot att hela
boendet behdver tas i bruk pa en gang. Det nya vard- och omsorgboendet bor tas i bruk
successivt for att mota behovet.

2025 och framat
Utvecklingen av efterfragan pa vard- och omsorgsboende behéver féljas sa att det inte uppstar
en brist pa lagenheter.

Behov av lagenheter efter att det nya boendet tagits i bruk ar mer osékert beroende pa faktorer
som tillgangliga ordinéra bostader, tillskapande av trygghetsboenden, utvecklingen av hemtjanst,
hemsjukvard och hemrehabilitering, forandringar i lagstiftning och andra omvérldsforandringar.

Ny framtidsprognos med tillhérande plan behéver tas fram under 2025/2026.

Var i kommunen bor vard- och omsorgsboende byggas?
Aldre och deras anhoriga efterfragar framst lagenheter inom vard- och omsorgsboende i
Vimmerby stad.

Antalet lagenheter behdver framst oka dar efterfragan finns. Samordningsvinster med andra
verksamheter behdver efterstravas.

Inriktningar

Enheterna inom vard- och omsorgsboende behdver ha olika inriktning.

Det behdver finnas olika inriktningar: vard- och omsorgsboende och speciella enheter
som ér sarskilt anpassade for personer med demenssjukdom. Det kan eventuellt ocksa
finnas behov av ndgon enhet med inriktning for personer med svara beteendeméssiga
och psykiska symtom vid demens (BPSD).

Aven Korttidsplatser for personer inom det ordinara boendet bor finnas inom samma
lokaler som vard- och omsorgsboende.
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Standard och utformning

Behovet ar fullvardiga bostader med mojlighet till flexibelt anvandande Over tid.
Lagenheter inom vard- och omsorgsboende raknas som bostader och ska uppfylla
kraven pa fullvardig bostad. Om avsteg fran krav pa fullvardig bostad gors i den
enskilda lagenheten, till exempel fullt utrustat kok, ska det finnas tillgang till det i
gemensamma utrymmen. Det &r viktigt att lagenheterna ger mojlighet till ett eget hem
och ar tillrackligt stora sa att social samvaro ar mojlig.

Inom en fastighet for vard- och omsorgshoende ska boendeenheter formas utan att
skapa slutenhet. En boendeenhet bestar av lagenheter och gemensamma utrymmen
dar brukarna har tillgang till sin egen lagenhet och samtliga gemensamma utrymmen.
Ovriga utrymmen for enbart personal ska i stérsta méjliga man finnas utanfor boende-
enheten, exempelvis mellan olika boendeenheter, for att inte skapa institutionskénsla.

Nar det galler korttidsplatser sa bor dessa utformas sa de i framtiden skulle kunna andras
till permanent vard- och omsorgboende.

Nuvarande och framtida tekniska losningar for saval brukare som personal ska tas i
beaktande i planeringen.

Erfarenheter av Covid -19 pandemin kommer att leda till nya och andrade krav pa
kommunal vard och omsorg, krav som &ven paverkar hur boenden ska utformas. Det
behdver finnas goda majligheter att arbeta utifran basala hygienrutiner, likasa att vid
behov avgrénsa enheter for att begransa smittspridning.

De forutsattningar och antaganden som namns i inledningen kan komma att forandras.
Darfor ar det viktigt att utformningen av vard- och omsorgsboenden innebar majligheter
till en flexibel anvandning i framtiden.

Hyressattning for vard- och omsorgsboende

Hela fastigheten hyrs av den som driver verksamheten (socialnamnden) och sedan
upprattas andrahandskontrakt och hyra tas ut for de enskilda lagenheterna. Hyreshdjning
sker arligen i samma niva som bostadsholagets hyreshdjningar. Vid hyressattning bor
hansyn tas till 1agenhetens storlek och standard.

De personer som bor i vard- och omsorgsboende forvantas anséka om bostadstillagg hos
Pensionsmyndigheten. Bostadstillagget grundar sig pa hur mycket man betalar for sin
bostad och hur stora inkomster man har. | vissa fall kan gifta personer behandlas som
ogifta, det géller om den ena makan/maken bor i vard- och omsorgsboende.

Pensionsmyndighetens regler for bostadstillagg kan vara en vagledning vid hyressattningen
av lagenheterna inom vard- och omsorgshoende. Det man maste beakta ar att hyresnivan
inte blir sa hog att hyran ar ett hinder for att flytta in i vard- och omsorgsboende.



Fortsatt inférande av valfardsteknik

Valfardsteknik ar olika tjanster som kan hjalpa aldre och personer med funktionsnedsattning
att klara sin vardag pa ett battre satt. Valfardsteknik som anvands pa ett korrekt och sakert
sétt kan bidra till 6kad trygghet, sjalvstandighet och livskvalitet for &ldre personer och kan
samtidigt avlasta personal och modernisera verksamheten.

Liksom all annan dldreomsorg bygger I6sningarna pa frivillighet och pa respekt om den
enskilde personens integritet.

Olika former av valfardsteknik behover inforas utifran en planering och i ett sammanhang.
Vimmerby kommun samverkar inom ITSAM, men ocksa mellan kommunerna i Kalmar
lan, dar man gemensamt provar, utvarderar och infor valfardsteknik.

Ny teknik kan innebéra 6kade kostnader inte minst i ett initialt skede, dels genom inkdp av
utrustning och dels i form av personalkostnader. Det ar darfor viktigt att bevaka de kostnads-
maéssiga konsekvenserna som helhet. Det &r av stor vikt att det finns grundférutsattningar,
exempelvis fiber, for att infora olika typer av vélfardsteknik.

Kvalitet och uppfdljning

Kvaliteten i dldreomsorgen foljs upp arligen genom nationella brukarundersékningar och
oppna jamforelser. Resultaten ar utgangspunkt for utvecklingsarbete och ska integreras i
arbetet utifran socialndmndens ledningssystem for kvalitet.

Arbete med kvalitetsregister &r ocksa en del av ledningssystemet och &r stod for att
utveckla kvaliteten men ocksa en del av ett férebyggande arbete. Senior Alert, BPSD och
svenska palliativregistret ar exempel pa det.
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