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Medverkande

Riktlinjer for bostadsforsorjning for Vimmerby kommun har pa uppdrag av Vimmerby
kommunstyrelse tagits fram av Vatten och Samhéllsteknik AB genom Eva Djupfors och
Jonas T. Sandelius. Arbetet har skett i samarbete med kommunens stadsarkitekt Sara Dolk

och samhallsbyggnadschef Miklés Hathazi.

Under arbetets gang har dven kommunala bostadsbolaget Vimarhem, verksamhetschefen for
kommunens aldreomsorg, Karin Holmgren, enhetschefen pa integrationsenheten Narges
Sadeghi och verksamhetschef for verksamhetsomrade funktionshinder och hélso- och
sjukvard Sirpa Lumme varit delaktiga. Arbetet har kontinuerlig avstamts med Vimmerby
kommunstyrelse och miljé- och byggnadsnamndens presidium.



Milj6- och byggnadsforvaltningen
Riktlinjer for bostadsférsdrjning
KF § 100/2017

Riktlinjer for bostadsforsdrjning for Vimmerby
kommun

Forord

Kommunens langsiktiga utveckling paverkas av kommunens formaga att tillgodose behovet
av bostader och goda boendemiljoer for olika malgrupper som har olika behov och énskemal.
Tillgang till bostader ar en forutsattning for tillvéxt, foretagsetableringar och arbetstillfallen,
som i sin tur paverkar bostadsmarknaden.

Bostadsbebyggande och utveckling av bostadsbestandet omnamns sedan 2014 som ett allmant
intresse i plan- och bygglagen. Kommunen kan frdmja bostadsbebyggandet bland annat
genom sin dversiktsplanering samt genom att verka for en god planberedskap. Planering for
bostader &ar grundlaggande i kommunens strategiska planering. Fran och med 1 januari 2001
géller lagen om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen, SFS 2000:1383 med tillagg
SFS 2002:104.

Foreliggande riktlinjer for bostadsférsorjning ska antas av kommunfullméktige varje mandat-
period och nya riktlinjer ska tas fram om férutsattningarna forandras.
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Inledning

Bakgrund — boende en strategisk fraga

Boendeplaneringen ar en strategisk fraga for kommunerna. Bra bostader och goda boende-
miljoer ar grundlaggande faktorer som har betydelse for tillvaxt och valfard pa saval lokal
som nationell niva.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, som géller sedan 1 januari, 2001 SFS
2000:1383, tillagg SFS 2002:104, tydliggor att det & kommunernas ansvar att planera for att
ge forutsattningar for alla i kommunen att bo i goda bostader. Det innebér att kommunerna,
vid sidan av insatser for speciella grupper och for det befintliga bostadsbestandet, aven maste
ha en langsiktig planberedskap.1

Vimmerby kommun har tidigare behandlat boendeplaneringen i sin dversiktsplan (”Lokal
utvecklingsplan och 6versiktsplan 2007°") samt tagit fram féljande planeringsunderlag:
Forslag till KBP 2004 - 2013, kommunalt bostadsforsorjningsprogram.

Statistiken med siffror som legat till grund till kommunens 6versiktsplan 2007 och KBP
2004 - 2013 behdver nu uppdateras. Beslut om att ta fram ett nytt bostadsforsorjningsprogram
for 2014 — 2018 togs 2013 av Vimmerby kommunstyrelse.

Bostadsbristen i kommunen gor behovet av nytt planeringsunderlag uppenbar, varfér nu nya
riktlinjer for bostadsforsorjningen upprattas. Parallellt med framtagande av riktlinjerna har en
inventering av tomter for framtida bostadsbebyggande genomférts. Inventeringens syfte ar att
tillsammans med riktlinjerna for bostadsforsorjningen fungera som informations- och
diskussionsunderlag mellan kommunstyrelsen och kommunens forvaltningar. Det behdvs en
samsyn mellan politik och forvaltning om vilka mojligheter till exploatering och byggnation
som finns. Arbetet ska ligga till grund for att medvetna prioriteringar kan géras och uppdrag
bestallas.

Riktlinjernas mal och syfte

Syftet med riktlinjer for bostadsforsdrjningen ar att tjana som ett kommundvergripande
strategiskt underlag for framtida dversikts- och detaljplanearbeten. Riktlinjerna ska dven
underlatta for verksamhetsplaneringen kopplad till planeringen av nya bostader inom
socialférvaltningen och det kommunala bostadsbolaget Vimarhem.

Riktlinjerna kartlagger atgarder och prioriteringar som pa kort och lIang sikt kan uppréatthalla
en god bostadsforsorjning i Vimmerby kommun. Riktlinjerna ska ligga till grund for mer
detaljerade och konkreta utredningar och handlingsplaner for en god bostadsférsorjning i
kommunen. Kommunens mal ar att tillmétesga efterfragan och behov av olika boendeformer
for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling. Malet ar att uppna en

1 Rapport nr 2011:9, Boverket, Lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotaland, Stockholm.
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langsiktig hallbar bostadsforsérjning genom ett varierat och attraktivt utbud av bostader och
bostadsmiljéer i kommunen.

Lashéanvisning och avgransning

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen & kommundvergripande och Vimmerby kommun vill i
sin planering verka for att en bred variation av boendemojligheter erbjuds, bade centralt och i
naturskona miljoer. Generellt gors inga geografiska stéllningstaganden om lokalisering eller
utformning av nya bostéder, detta kommer att utredas i efterféljande planeringsprocesser.

Begreppet smahus avser bostad i en- eller tvabostadshus, sasom villa, parhus, radhus eller
kedjehus. Med lagenhet menas lagenhet i flerbostadshus.

Antaganden avseende kommunens utveckling och den framtida efterfragan pa bostader
baserar sig dels pa miljo- och byggnadsforvaltningens iakttagelser och erfarenheter bakat i
tiden, och dels pa SCBs statistik.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska ses som en del i kommunens strategiska oversiktliga
planering och bor, precis som éversiktplanen, aktualiseras i framtiden.

Nationella mal, planer och program

Nationella mal, planer och program utgér ramarna och skapar férutsattningarna for den
kommunala samhéllsplaneringen, genom 6versikts- och detaljplanering, i vilken
bostadsforsorjning ar en viktig del. Kommunernas samhéllsplanering kan samtidigt bidra till
att uppna nationella mal kopplade till boende och byggande. Detta forutsatter att Vimmerby
kommun i sitt kontinuerliga arbete forhaller sig till en rad nationella mal, planer och program.
Ett urval av dessa presenteras nedan.

Regeringens mal fér boende och byggande

Regeringens malsattning ar att det fram till &r 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader i
Sverige.2 Delmalet for bostadspolitiken ar “langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven .

Regeringens delmal for samhallsplaneringen ar:

e Entydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stader, tatorter
och landsbygd.

e Ett regelverk och andra styrmedel som pa bésta sétt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som réattssakerhet och medborgerligt inflytande sékerstalls.

o Goda forutsattningar for byggande av bostader och lokaler, etablering av féretag och
for annat samhallsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

2 www.regeringen.se, 2017-05-08.
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Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagen anges bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet som ett
allmant intresse vilket Vimmerby kommun bl.a. framjar da omraden detaljplanelaggs.

De nationella miljokvalitetsmalen

Det finns 16 nationella miljokvalitetsmal varav flertalet direkt eller indirekt ar relevanta att
beakta vid kommunens strategiska planering. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo &r i
riktlinjernas sammanhang det mest relevanta malet att namna. Miljékvalitetsmalet God
bebyggd miljo innebar att "Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och
halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten
och andra resurser framjas."

Att ha ett aktuellt, versiktligt och langsiktigt bostadsférsérjningsprogram bidrar till att uppna
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Nationella folkhalsomal

For att forbattra folkhdlsan och minska skillnaderna i hdlsa mellan olika grupper i
befolkningen har regeringen tagit fram forslag till ett dvergripande nationellt folkhalsomal.
Det 6vergripande malet foreslas vara att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa
pa lika villkor for hela befolkningen. Det ar sarskilt angeléget att folkhalsan forbattras for de
grupper i befolkningen som ar mest utsatta for ohalsa. For att uppna det 6vergripande malet
finns elva malomraden som omfattar de bestamningsfaktorer som har storst betydelse for
folkhélsan. Ansvaret for malen &r fordelade mellan olika aktorer och nivaer i samhéllet.
Malomraden é&r:

Delaktighet och inflytande i samhéllet
Ekonomiska och sociala forutsattningar
Barns och ungas uppvaxtvillkor

Hélsa i arbetslivet

Miljoer och produkter

Halsoframjande halso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

Sexualitet och reproduktiv halsa

Fysisk aktivitet

Matvanor och livsmedel

Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

©oOoNoORrwDdE
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Jamstalldhetspolitiska mal

Regeringens nationella mal for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sitt eget liv.

Kvinnor och man finns i olika yrken pa arbetsmarknaden. Det forklarar en del av
I6neskillnaden mellan kénen. Mer deltid bland kvinnorna ger &ven skillnader i inkomst, vilket
leder till betydligt lagre pensioner.3

Boverket slar fast att den fysiska planeringen maste vara lyhord for férandringar. Saval
bostadsort som arbetsmarknadssituation, boendeforhallanden och tillgangliga omsorgsformer
for barn och aldre, medfor bade maojligheter och begransningar for kvinnors och mans
vardagsliv. Det gor aven tillgangen till annan service, liksom vilka kommunikationsalternativ
som finns att tillga. For att den fysiska planeringen inte ska befasta strukturer for framtiden,
maste den vara lyhord for kvinnors och mans vilja bade idag och i framtiden.s

FN:s Barnkonvention

FN:s konvention om barnets réttigheter antogs i FN:s generalforsamling den 20 november
1989. Barnkonventionen &r ett juridiskt dokument, en folkrattslig och bindande 6verens-
kommelse, som Sverige och andra l&nder anslutit sig till och ar skyldiga att folja. Mot
bakgrund av barnkonventionen och barns sarskilda behov av goda uppvéxtmiljoer ar det
sarskilt angelaget att fokusera sarskilt pa barn och unga och deras miljéer inom ramen for
miljomalsarbetet.s

Styrdokument

Efterfoljande regionala och kommunala styrdokument har legat till grund fér kommunens
beddmning och slutsatser i dessa riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunalt Bostadsférsérjningsprogram, 2004 — 2013

Bostadsforsorjningsprogrammet (KBP) fran 2004 baserade sig pa en befolkningsprognos som
skulle ha motsvarat en 6kad inflyttning med 50 personer per ar, vilket motsvarade ett
nybyggnadsbehov av cirka 23 bostader per ar under de narmsta 5 aren.

Befolkningsprognosen ledde till slutsatsen om en nettodkning av kommunens befolkning med
18 personer per ar. Ett sa kallad nollalternativ bedémdes innebéra en befolkningsminskning
med cirka 30 personer per ar.

3www.sch.se, 2017-05-09.
4www.boverket.se, 2017-05-10.
5 www.boverket.se, 2017-05-10.
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Befolkningsprognosen togs fram utifran statistiskt underlag fér de fem foregaende aren
avseende:

- Befolkningsutveckling

- Flyttningsnetto

- Fodda —doda

Vid bearbetningen av materialet togs dven hansyn till Regionférbundet Kalmar l&ns regionala
tillvaxtprognos samt befolkningsprognos 2003 - 2020.

| oktober 2003 hade det kommunala Bostadsbolaget Vimarhems 33 lediga lagenheter och en
bostadsko pa 340 personer. En tomtko fanns inte da KBP 2004 - 2013 togs fram eftersom
smahusbyggandet legat stilla under nittiotalet.

Kommunen fastslar i programmet att valet av bostadsort inte endast baseras pa tillgang av
arbete eller arbetets lokalisering utan &ven till stor del pa tillgang till 6nskat boende, tillgang
till barnomsorg och bra skolgang, tillgang till fritidsaktiviteter och kulturutbud och inte minst
till bra kommunikationer. Snabbare tagforbindelser innebar att Vimmerby kan uppfylla alla
dessa punkter.

Attraktiva boenden tolkas i KBP 2004 - 2013 som en individuell bendmning pa den enskilda
manniskans dnskemal avseende bostad. Begreppet attraktiva boenden behéver darfor inte
nddvéndigtvis likstallas med centrala eller sjonéra lagen.

Oversiktsplan, 2007

Vimmerby kommuns oversiktsplan (OP) antogs 2007. | OP:n redovisas planerings-
forutsattningar och de allménna intressena i kommunen. Féljande av kommunens stéallnings-
tagenden framgar av 6versiktsplanen:

- Kommunen ska verka for att boendemdjligheter med hdg grad av valfrihet med
avseende pa brukarens alder, servicebehov och tillganglighet erbjuds.

- Kommunen ska i sin bostadsplanering sarskilt beakta barnfamiljers behov av boende
med hansyn till skola, barnomsorg, fritidsaktiviteter och saker miljo.

- Kommunen har som malsattning att erbjuda boende i skilda upplatelseformer, det vill
séga hyresrétt, bostadsratt och eget hem.

- Kommunen ska i sin planering verka for att en bred variation av boendemdjligheter
erbjuds, dven i exklusiva boendeldgen i naturskdna miljoer.

- Kommunen ska vara aktiv part i ett natverksarbete med aktorer pa bostadsmarknaden i
syfte att 6ka marknadskontakterna och langsiktigt trygga bostadsforsorjningen.

- Kommunens inriktning i bostadsplaneringen ar att bibehalla eller 6ka den privata
andelen av bostadshestandet.

- Aktivt medverka till en boendeplanering som stddjer kommunens olika orters
utveckling.

6 Vimmerby har ett eget bostadsholag, Vimarhem, som har till uppgift att férvarva, aga, bebygga,
forvalta, foradla och forsalja fastigheter.
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| 6versiktplanen konstateras det att det for Vimmerby kommun &r av storsta vikt att
befolkningsminskningen inte fortsatter, eftersom skatteunderlaget da urholkas, och
kommunens mojligheter att klara ekonomi och en bra service undergravs. For att manniskor
ska kunna bo och leva i Vimmerby kommun kravs tillgang till arbete, men ocksa attraktiva
boendemdjligheter, bra service och goda livsbetingelser.

Vid utpekandet av mojliga omraden for fortatning av befintliga, eller utveckling av nya,
boendeomraden ar det viktigt att undersoka forutsattningarna avseende befintlig infrastruktur,
sasom vatten och avlopp, kollektivtrafik, servicebutiker, barnomsorg m.m. I kommunens
dversiktsplan redovisas som ett exempel pa boendes avstand till service avstandet till narmsta
narbutik inom kommunen.

Figur 1. Avstand till narbutik i Vimmerby kommun. Kalla: LUP och OP 2007

10
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LIS-plan, tematiskt tillagg till OP, 2013

Kommunens LIS-plan, Strandskyddsplan, Landsbygdsutveckling i strandnéara lage,
2013-03-25, syftar till att identifiera omraden i Vimmerby kommun dér en sjonara lands-
bygdsutveckling &r forenlig med lagstiftningen och strandskyddets syften.

Syftet med planen dr att fullfélja dversiktsplanens bevarandetankar, och samtidigt uppfylla
behovet av utveckling i kommunen. Det tematiska tilldgget syftar aven till att starka
oversiktsplanens stallningstagande genom att foreskriva en noggrann prévning och varsamt
genomforande vid en framtida exploatering.

Intentioner for gallande lagstiftning som tradde i kraft 2009-07-01 var att framja inflyttning
till inlandet. Strandskyddsplanen anger bl.a. vérdet for byar, samhéllen och orter att kunna
vaxa genom arsringar. Pa sa vis kan service, boende, verksamheter och arbetstillfallen
uppratthallas och utvecklas. Identifiering av lampliga LIS-omraden har skett med hansyn till
forutsattningarna inom respektive omrade med utgangspunkt efter bl.a. befintlig infrastruktur.

Regional transportplan for Kalmar lan, 2010 — 2021

| den regionala transportplanen for Kalmar lan 2010 - 2021 namns Stangadalsbanan som en
viktig forutsattning for regionens utveckling. Stangadalsbanan stracker sig mellan Kalmar och
Link6ping och medfér goda pendlingsmajligheter fran och till Vimmerby. En forbéattring av
Stangadalshanan namns i lanets transportplan som en av de atgarder som man vill prioritera.

Stangadalsbanan, jarnvagen Kalmar - Linkdping utgér en livsnerv i regionen och har hogsta
prioritet av aktuella infrastruktursatsningar. En ombyggnad av Stangadalsbanan som innebar
standardforbattringar i form av 6kad trafikering och kortare restider ger en region-
forstoringseffekt genom tillgang till en storre arbetsmarknad. Erforderliga férandringar av
banstrédckningen har markerats i 6versiktsplanen som “jarnvagsreservat”.

Riksvag 40 mellan Goteborg och Véstervik utgor for Vimmerby en alltmer betydelsefull lank
i Ost-vastlig strackning. Vagen knyter ihop Vasterhavet med Ostersjon och mojliggor
batférbindelser med Baltikum och Ryssland. Strackan mellan Jonkoping och Vimmerby
héller for narvarande en |ag standard och vagforbattringar ar nodvandiga.

Riksvag 34 mellan Kalmar och Motala utgor ett gemensamt intresse som forbindelse mellan
Kalmar och Linkdping. Vagen utgor en viktig del av regionens infrastruktur och har stor
betydelse for mojligheterna till arbetspendling. Rast- och informationsplatser i anslutning till
kommungréanserna bor samordnas. Inte minst ar detta viktigt som profilering av regionen for
besokare.

11
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Trafikforsorjningsprogram for Kalmar lan, 2016

wezies .~ Trafikforsorjningsprogrammet har tagits fram av

Kalmar Landsting och godkéndes av Trafikstyrelsen,
15 december 2016, 8 83. Programmets inriktning har
varit att identifiera hur kollektivtrafiken kan bidra till
en hallbar samhallsutveckling i syddstra Sverige och

en positiv befolkningsutveckling i Kalmar lan.

Langsiktig malbild far
starka kollektivirafikstrak
isyddstra Sverige.

Tagstrak

Busstrak m—

Trafikforsorjningsprogrammets strategi ar att satsa pa
straktrafik for arbets- och studieresor, dar kort restid
och hdog turtdthet ska ge ndjda kunder, hog
tillganglighet, okat resande och lokal samt regional

~ utveckling. Som komplement till straktrafiken ses en
satsning pa nartrafik som en viktig del i strategin.z

Vimmerby kommun ser ett stort vérde i trafikfor-
sorjningsprogrammets mal. Pendlingsmajligheter och
kollektivtrafikens turtdtheter &r avgorande faktorer for
mojligheten for kommunens attraktivitet som
boendeort.

Figur 2. Langsiktig malbild for starka kollektivtrafikstrak i sydostra Sverige. Tag- (vit) och busstrak (rod).

Regional utvecklingsstrategi (RUS) for Kalmar lan, 2012 — 2020

Lanets regionala utvecklingsstrategi (RUS) anger den gemensamma féardriktningen for hur
Kalmar lan ska ta tillvara pa sin utvecklings- och tillvaxtpotential. Strategin ar den regionala
lanken mellan kommunala dversikts- och utvecklingsplaner samt nationella strategier,
internationella beslut och 6verenskommelser. Foljande slutsatser redovisas i Kalmar lans
regionala utvecklingsstrategi:

- Modernt jord- och skogsbruk &r grundldggande for en levande landsbygd och
attraktiva boendemiljder. En levande landsbygd framjar natur- och kulturmiljovarden.
- Nationella jamforelser visar att flera kommuner i lanet tillhor de 25 procent basta
kommunerna i riket inom en rad kvalitetsomraden, bland annat:
» dldres upplevelse av delaktighet och bemdétande inom dldreomsorgen,
« dldres upplevelse av trygghet och sakerhet pa sarskilda boenden,
» dldres mojlighet till aktivitet och utevistelser inom sarskilda boenden.

7 Trafikférsorjningsprogram for Kalmar lan - 2012-2021, Landstinget.
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- Enval fungerande service ar en viktig forutsattning for ett bra boende pa landsbygden.
Hér ar nytdnkande, nya samarbetsformer och kompetensutveckling viktiga delar nér
det galler bade offentlig och kommersiell service.

- Regional attraktivitet handlar om flera delar, bland annat en attraktiv livs- och
boendemiljo, attraktiva arbeten, goda forutsattningar for foretagande, intressanta
motesplatser samt kultur, idrott och upplevelser.

- En grundlaggande forutsattning &r infrastruktur och kommunikationer som gor det
mojligt att knyta samman boende, arbete, utbildning och fritid samt skapar god
tillganglighet till exempelvis vard, omsorg och kultur.

- Bostéder, verksamheter och service ska lokaliseras med hansyn till mojligheter for en
vél fungerande kollektivtrafik. Antalet arbetsmarknadsregioner som lénet berors av
ska minska till tva.

- Varje kommun bor uppratta en bredbandsstrategi. Alla ska ha tillgang till 200 Mbit/s
bredband senast 2020.

- Effektivisera energianvandningen i alla led och sektorer. Underlatta for foretag,
organisationer och enskilda att agera pa ett klimatsmart satt. Fossilbranslefri region
2030.

- Lanet ska ha en vél fungerande kompetensférsérjning som balanserar utbud och
efterfrdgan — matchning av kompetens.

- Inflyttningen till lanets kommuner ska 6ka.

Folkhalsoplan, 2015-2018

Genom Folkhalsoplan 2015-2018, antagen KF 141215 § 249, arbetar Vimmerby kommun
aktivt med ett flertal ovan angivna nationella folkhalsomal. Kommunens folkhélsoplan
redovisar dels lokala mal som stéttar sig mot de nationella folkhalsomalen, dels
handlingsplaner for hur dessa mal kan uppnas. De 6vergripande malen i folkhalsoplanen &r:

- Dialog och delaktighet: Vimmerby kommun har dialog med unga i fokus men
folkhélsa géller alla medborgare i Vimmerby kommun

- Jamstélldhet: Vimmerby kommun ger lika forutsattningar for méan och kvinnor, pojkar
och flickor

- Inkluderande: Vimmerby kommun &r valkomnande, tillatande och tolerant.

- Tillganglighet: Vimmerby kommun ar tillgangligt for alla.

Jamstalldhetsplan, pagaende

Sveriges Kommuner och Landsting gjorde 2016 en jamforelse av jamstalldheten i landets
kommuner. | jamforelsen anvandes 23 nyckeltal och Vimmerby hamnade totalt sett pa
placering 253 av 290 kommuner.s

Forutom malet om jamstélldhet med lika forutsattningar for man och kvinnor, pojkar och
flickor i kommunens folkhalsoplan pagar ett arbete med att ta fram en ny jamstélldhetsplan
for Vimmerby kommun, Jamstélldhet, en mansklig rattighet. Planen tas fram av kommun-

g Jakob Karlsson, www.dagensvimmerby.se, 2016-09-07.
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styrelsens utvecklingsavdelning och kommer att ersétta géllande plan fran 2006.

Ett av jamstalldhetsplanens mal och atgarder foreslas vara att: “Fler anstillda ska veta om
hur de ska genomféra sina arbetsuppgifter utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Hur: Utbilda
och diskutera pd arbetsplatsen. Ndr: september 2018.”

Kommunen avser att, i samband med arbetet med jamstélldhetsplanen, lyfta fragan om
jamstalldhetsintegrering i den lI6pande samhallsplaneringen och identifiera lampliga mal och
strategier for Vimmerby kommuns I6pande arbete vid framtagande av dversikts- och
detaljplaner. Kommunens samhéllsbyggnadsavdelning avser att harvid ta stod i publikationer
och forskning som Boverket rekommenderar.

Barnkonventionspolicy, 2009

Vimmerby kommun har tagit fram en barnkonventionspolicy, Policy for arbete med
barnkonventionen i Vimmerby kommun, 2009-12-14 § 191. Syftet med policyn dr att forankra
barnkonventionen inom kommunal verksamhet. Samtliga forvaltningar ska verka for att
barnkonventionen f6ljs i planer och beslut inom all verksamhet i kommunen. Via metod-
arbete, utbildning och aktiviteter ska barn och ungdomars réttigheter stérkas och lyftas fram.
Samtliga namnder i Vimmerby ska ta stallning till hur barnkonventionen ska forverkligas i
den egna verksamheten for att:

- frdmja alla barn och ungdomars mojlighet till delaktighet.

- berord personal ska ha kunskap om barnkonventionen.

- visa pa hur man ska méta barns och ungdomars behov.

- utveckla former for att medvetandegora beslutsfattare och tjanstemén om betydelsen
av att barnkonventionen samt barns och ungdomars asikter beaktas innan beslut fattas.

- redovisa beslut och genomforanden dér man beaktat barnets/ungdomens bésta.

- sarskilt beakta barn som har svarigheter att foretrada sig sjélva.o

HemlGshet — en frdga om bostader, slutrapport 2012 — 2014

Som en del av lansstyrelsernas hemldshetsuppdrag 2012-2014 erbjdds stod till kommunernas
bostadsforsorjningsplanering och slutrapporten ”Hemloshet — en fraga om bostdder” togs
fram. Av rapporten framgar bland annat:

- Den traditionella karnfamiljen med tva vuxna som lever tillsammans med minderariga
barn utgor en mindre del av hushallen.

- 1 tva tredjedelar av hushallen finns det inga barn.

- Den demografiska utvecklingen paverkar vilka bostader som efterfragas. Sverige har
en aldrande befolkning.

- Den faktor som i viss utstrackning kan hejda den pagaende utvecklingen ar en 6kande
invandring. Det &r frdmst yngre personer som flyttar till Sverige.

9 www.vimmerby.se, 2017-05-10.
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Bostad forst, pagaende

Det kommunala bostadsbolaget VVimarhem och socialforvaltningen i Vimmerby kommun har
ett samarbete som kallas ”Bostad forst”. Samarbetet syftar till att i ett tidigt skede fanga upp
personer som av olika skal behdver stod och riskerar att bli vrakta fran sina lagenheter.

Samarbetet innebér bl.a. att personer med ekonomiska svarigheter, psykiska besvar, eller
missbrukarbakgrund far mojlighet att hyra en lagenhet i andra hand, samtidigt som de har
kontakt med och far stod i sin vardag av socialen. Sammantaget finns 19 lagenheter inom
Vimarhems bostadsbestand som ingar i konceptet. Tva av dessa lagenheter nyttjas i ett
samarbete med grannkommuner som akut VNR-boendeo for utsatta kvinnor.

| dagsléaget &r antalet av lagenheter i balans med behovet. Dock kan bilden &ndras snabbt.
Eftersom Vimarhem for ovrigt i dagslaget inte har nagra lediga lagenheter ser socialforvalt-
ningen en mojlighet i att, vid behov i framtiden, &ven rikta sig till privata fastighetségare.

Regional Bostadsmarknadsanalys Kalmar lan, 2016

Bostadsmarknadsanalysen redovisar en oversiktlig bild och bedémning av bostadsbyggandet
under 2015 i Kalmar lan. Enligt Bostadsmarknadsanalysen, som baseras pa kommunernas
svar, finns det om fem ar en brist pa bostader i Centralorten medan det finns en balans mellan
efterfragan och antal bostader i Vimmerbys 6vriga kommundelar.

Kommunens tidigare och fortsatta arbete med ovan ndmnda styrdokument

Efter att bostadsforsorjningsprogrammet for 2004 — 2015 och 6versiktsplanen fran 2007 togs
fram har befolkningsférandringen i kommunen mestadels varit negativ. Scenariot om en
nettookning av kommunens befolkning med 18 personer per ar (BFP) respektive 25 personer
per &r (OP) uppnéddes inte under de forsta aren. Forst under 2012 borjade invanarantalet ater
oka, och har dérefter okat med i snitt cirka 50 personer per &r. Ar 2016 uppgick invénartalet i
kommunen till 15 636 personer, vilket innebar att invanartalet for 2004, pa 15 596 personer,
passerades.

Den vandande befolkningstrenden gor att behovet av bostédder och méjliga fortatnings- och
nybyggnadsomraden har 6kat sedan forra Bostadsforsorjningsprogrammet och gallande
oversiktsplan skrevs. Under perioden 2011 — 2016 har i snitt 9 nya bostader producerats per
ar.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Flerbostadshus 0 0 4 0 0 0
Smaéahus 6 24 8 3 4 3

Figur 3. Féardigstallda lagenheter i Vimmerby kommun mellan 2011 och 2016. (SCB)

10 VNR = vald i néra relationer.

15



Milj6- och byggnadsforvaltningen
Riktlinjer for bostadsférsdrjning
KF § 100/2017

LIS-planen kan vara en metod for kommunen att identifiera attraktiva omraden for fortatning
eller nyexploatering. Den ska aven fortséttningsvis fungera som ett underlag vid langsiktig
och oversiktlig planering av bostader och byggande i kommunen.

De styrande dokumenten, folkhalsoplanen, jamstalldhetsplanen och barnkonventionspolicyn,
har samtliga starka kopplingar till de nationella malen inom respektive omrade. Kommunens
styrdokument ar lokalt férankrade och anpassade och kan déarmed fungera som en brygga
mellan de nationella malen och samhéllsplaneringen i kommunen. Genom att félja de
kommunala styrdokumenten och implementera dem i riktlinjerna for bostadsforsérjningen
och i forlangningen i den konkreta dversikts- och detaljplaneringen har kommunen goda
forutsattningar att planera for bostadder och samhéllsstrukturer som bidrar till ett mer jamstallt,
halsosamt och rattvist samhélle.

Kollektivtrafiken och da framforallt Stangadalsbanan mellan Kalmar och LinkGping har stor
betydelse for lanet och regionen. Banan &r inte elektrifierad och har en langd av cirka 24 mil.
En tredjedel av banan &r upprustad med helsvetsad rals och betongslipers, och planer finns pa
att atgarda aterstaende del av banstrackningen pa samma satt. Vimmerby kommun forsoker
att paverka Stangadalsbanans framtid genom samverkan med Infrastrukturkanslieti1 och
Regionférbundet i Kalmar lan. Via samarbetet har den regionala transportplanen och
trafikforsorjningsprogrammet paverkats positivt, avseende infrastrukturfragor sasom
Stangadalsbanans framtid och utveckling. Vimmerby kommun arbetar aktivt med att
uppratthalla infrastruktur och kommunikationer som gor det mojligt att knyta samman
boende, arbete, utbildning och fritid, samt som skapar god tillganglighet till exempelvis vard,
omsorg och kultur. Detta arbete har stod i transportplanen och trafikforsérjningsprogrammet
sa val som i dessa riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunens éversiktsplan gar val i hand med den regionala utvecklingsstrategin for Kalmar
lan 2012 — 2020 avseende positiva invanarantal och attraktiva boendemdéjligheter med hog
grad av valfrihet for olika grupper i samhéllet t.ex. barnfamiljer och &ldre. Kommunen arbetar
aktivt med att uppratthalla en vél fungerande aldreomsorg. Utvecklingsstrategin har ocksa
tydliga berdringspunkter med arbetet for en forbattrad infrastruktur och kollektivtrafik
(trafikforsorjningsprogrammet), boende pa landsbygden (LI1S-planen) och boendemiljéer som
ar tillgangliga for alla (jamstalldhetsplanen och barnkonventionspolicyn). Sammantaget inne-
bér det att flertalet av de i RUS:en namnda slutsatserna gar hand i hand med att utveckla
kommunens boendebestand genom fortéatning av befintlig bebyggelsestruktur.

11 Infrastrukturkansliet ar ett samverkansorgan mellan kommuner utmed Stadngadalsbanan mellan
Kalmar och Linkdping.
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FOrutsattningar i Vimmerby kommun

Geografiska laget

Vimmerby kommun ligger i den nordvastra delen av Kalmar lan och angransar till
Ostergotlands och Jonképings 1an. Angransande kommuner till Vimmerby &r Ydre, Kinda,
Vastervik, Oskarshamn, Hultsfred och Eksjé. Kommunens landareal ar 1 140 km?,
vattenarealen 80 km?,

Sedan 1 januari 2016 har Vimmerby kommun delats in i foljande atta distrikt (baserad pa den
tidigare forsamlingsindelningen som fanns den 31 december 1999): Rumskulla, Sédra Vi,
Djursdala, Locknevi, Pelarne, Vimmerby, Frodinge och Tuna.

Figur 4. Vimmerby kommuns geografiska lage i regionen.
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Figur 5. Vimmerby centralort och dvriga tatorter i kommunen.

Kommunens styrkor

e Stark identitet

e Korta tidsavstand inom kommunen

e Ladga levnadskostnader (boende, taxor)
e Varierat aktivitetsutbud

e Attraktiva boendemiljoer

e Entreprentranda

e Trygg uppvaxt- och livsmiljo

e Vard och omsorgsboende

Kommunens svagheter

e Bostadsbrist

e Infrastruktur, allmdnna kommunikationer
e Utbildningsniva

e Hogt skatteuttag

e Hog belaning inom kommunkoncernen
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Stadens historia

Vimmerby har alltid varit en centralort for bygderna omkring och darfér ocksa den naturliga
motesplatsen. Trots att staden inte var mer an en bondby med laga hus, ett litet torg och
kanske knappt 100-talet invanare, sa var det en ort att rakna med redan under Gustav Vasas
tid. Formodligen var Vimmerby tidigt ett tamligen starkt handelscentrum, om an i det lilla
formatet. Det var for att Vimmerby héll pa att bli en alldeles for betydelsefull stad, till fortret
for bland andra Kalmarborna, som stadsrattigheterna drogs in 1532.

Marknader och oxhandel &r tva naringsgrenar som satt sin pragel pa staden och gjort den
kand vida omkring. Namnas kan att mellan aren 1727 och 1746 levererade Vimmerbys
borgare 28 459 oxar enbart till Stockholm. Marknader vet man har pagatt sedan 1500-talet.
Da Carl 1X gav tillbaka stadsrattigheterna ar 1604 skrevs det in i privilegiebrevet att staden
arligen skulle halla tre marknader. Den traditionen fortlever annu idag.12

Arbetsmarknad

De fem vanligaste arbetstillfallen 201413 och forvarvsarbeten inom kommunen finns inom
foljande néringsgrenar:

tillverkning och utvinning, 28 %
vard och omsorg, 12 %

handel, 11 %

utbildning, 9 %

jordbruk, skogsbruk och fiske, 7 %

De fem vanligaste naringsgrenar sett till riket ar vard och omsorg 16 %, handel 13 %,
tillverkning och utvinning 13 %, foretagstjanster 12 % och utbildning 11 %.

Forvarvsarbetande nattbefolkningis ar 2014 i aldrarna 20-64 ar 82 % i jamforelse till riket
77 %.

Pendling

Det sker bade en in- och utpendling till och fran kommunen vad avser arbetstillfallen. 2014
var det 1 503 i Vimmerby bosatta personer som arbetspendlade till orter utanfér kommunens
granser. Inpendlingen motsvarade samma ar 1 859 personer.1s Nettopendlingen har darmed
stigit till + 356 jamfort med + 83 ar 2004.1

12 Utdrag ur Stadens historia www.vimmerby.se

13 Avser personer over 16 ar som ar 2014 arbetat i kommunen och bott i eller utanfér kommunen,
kalla: Kommunfakta 2016.

14 Avser personer som 2014 bodde i kommunen och arbetade i eller utanfor kommunen, kélla
Kommunfakta 2016.

15 SCB, Kommunfakta 2016.
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Stangadalsbanan, mellan Linkoping och Kalmar via Vimmerby, underléttar arbetspendlingen
och ar viktig for kommunens befolkning och verksamheter. En nedldggning av banan namns i
kommunens 6versiktsplan som ett hot sett till kommunens utveckling som dessutom skulle
leda till ett 6kad bilberoende.

Genom forbattrade kommunikationer blir det attraktivare att bo i Vimmerby. Den enskilt
viktigaste fragan kanske é&r tillgang till en storre arbetsmarknad inom rimligt pendlingsavstand
for att erbjuda arbetsmojligheter. For att en familj skall bosatta sig pa en ort kravs oftast att
tva arbeten kan erbjudas. Om man med rimligt pendlingsavstand menar en timmes restid till
arbetet bestar arbetsmarknaden idag i Vimmerby av cirka 15 000 arbetstillfallen. Berakningar,
som utforts vid analys av utbyggnadsalternativ pa Stangadalsbanan visar att en forkortning av
restiden till Linképing med tag fran nuvarande 1 timme och 40 minuter till cirka 50 minuter,
skulle 6ka den tillgdngliga arbetsmarknaden ur Vimmerbyperspektiv till cirka 70 000
arbetstillfallenzs.

Pendlingsavstanda till arbetstillfallen i angransande kommuner och lan ar:

Vimmerby - Hultsfred, 23 km
Vimmerby - Véstervik, 56 km
Vimmerby - Eksjo, 60 km
Vimmerby - Oskarshamn, 72 km
Vimmerby - Vetlanda, 72 km
Vimmerby - Néssjo, 80 km
Vimmerby - Linkdping, 96 km
Vimmerby - Jonkoping, 119 km
Vimmerby - V&xjo, 128 km
Vimmerby - Kalmar, 136 km
Vimmerby - Norrkdping, 140 km

16 Kélla: OP 2007.

17 Kéalla: www.eniro.se
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Befolkningstal

Sett till invanarantalet ligger Vimmerby kommun med 15 636 invanare pa fjarde plats i
storleksforhallande jamfort med Kalmar lans 12 kommuner. Kommunens landareal ar
1 140 km? vilket innebar cirka 14 invanare per kvadratkilometer.

I kommunen finns 6 tatorter varav Vimmerby ar centralorten. | nuléget bor cirka 64 % av
kommunens invanare i en av kommunens tatorter. Cirka 52 % av kommunens invanare bor i
centralorten Vimmerby.

Befolkningssiffrorna visar bland annat att kommunen har en relativ stor andel
landsbygdsboende (cirka 36 %), samt att det finns flera livaktiga tatorter i kommunen.
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Figur 6. Befolkningsutvecklingen i kommunens tatorter under aren 1960 till 2015. (SCB)

Befolkningsutvecklingen i kommunens tatorter har varierat inbdrdes mellan 1960 och 2015. |
antal invanare har Vimmerby tatort 6kat klart mest, men sett till andelen har Frodinge okat
lika mycket, cirka 35 %. Aven i Storebro har befolkningen 6kat sedan 1960-talet (+20 %),
men i forhallande till 1975 har befolkningen minskat med cirka 30 %. | 6vriga mindre tatorter
i jamforelsen har det i stort sett skett samma férandring med en klar 6kning under 1970-talet,
och darefter en nedgang.

Befolkningsutveckling samt befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen i Vimmerby kommun har mellan 1970-talet och fram till 1985 varit
stadigt sjunkande (-1 424). 1985 - 1995 Gkade invanarantalet (+394) for att ater sjunka

1995 - 2013 (-693). De senaste aren sedan 2013 har invanarantalet ater stigit igen och ligger
nu pa 15 636 invanare (2016-12-31).
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Figur 7. Befolkningsforandring 1968 - 2016. Aven om inv&narantalet totalt sett har sjunkit sedan borjan av 70-talet
2/25;3 ()en tydlig 6kning sedan 2013. Aven mellan &ren 1986 och 1994 radde en stark dkning av invanarantalet.
Avgorande orsaker till den tidigare befolkningsminskningen var ett negativt fodelsedverskott,
det vill sdga att antalet fodda barn varit farre an antalet dodsfall i kommunen per ar, samt att
en stor del yngre manniskor dessutom flyttat fran kommunen. Under merparten av aren
mellan 1968 och 2016 har det varit ett negativt fodelsedverskott i kommunen, och totalt sett
under perioden &r underskottet -941 personer. Mellan 1987 och 1995 var det ett positivt
fodelsedverskott, vilket aven blev tydligt i den totala befolkningsutvecklingen. Invanarantalet
okade under perioden med cirka 400 invanare.
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Figur 8. Fodelsenetto i Vimmerby kommun mellan 1968 och 2016. (SCB)
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Sammantaget har det negativa fodelsenettot och det faktum att en stor del ungdomar flyttar
fran kommun lett till att medelaldern i kommunen okat. Andelen personer i Vimmerby
kommun 6ver 65 ar idag storre an andelen under 17 (24 % respektive 20 %). | riket ar
motsvarande siffror 20 % respektive 21 %.

Enligt forskare Mats Thorslund kan man redan idag anta att andelen personer i dldrarna 80 ar
eller aldre i jamforelse till idag kommer att vara betydligt fler ar 2025. Sett till hela landet
kommer det rada brist pa vard- och omsorgsboenden inom 5 ar. Aven Vimmerby kommun ser
ett behov att oka resurserna inom vard- och omsorg for att kunna bibehalla samma
kvalité/réttigheter dven in framtiden.

-0,04 -0,03 -0,02 -0,01 0 0,01 0,02 0,03 0,04

B Kvinnor Vimmerby B Mé&n Vimmerby

Figur 9. Aldersférdelning 2016 i Vimmerby kommun (fargade staplar) och riket (svart konturlinje) i andel uppdelat
pa 5-arsklasser. (SCB)

Aldersfordelningen i kommunen jamfort med riket visar pa en tydlig dominans av andelen
aldre an 55 ar, och motsvarande lagre andel yngre, se figur 8. En lag andel méan och kvinnor i
de reproduktiva aldrarna mellan 20 och 35 tenderar att ge negativa fodelsedverskott, vilket det
varit 6verlag i Vimmerby kommun de senaste 50 aren.
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Flyttningar

Diagrammet nedan visar ett positivt flyttningsnetto till kommunen pa 170 personer under ar
2015. Storst andel nyinflyttade personer kom 2015 fran 6vriga lan. Storst andel personer som
flyttade fran kommunen flyttade till dvriga lan.
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Figur 10. Flyttningar till respektive fran Vimmerby kommun under 2015. (SCB)

Senaste arens stigande befolkningstal forklaras med strommen av asylsokanden och
anhoriginvandring som varit och fortsatt &r hog. Fodelsenettot var dessutom nagot positivt
under 2016 (+7 personer). Flyttningsnettot sett till Vimmerby kommuns tatorter ar, raknat i
antal personer, storst for centralorten Vimmerby.

Man kan enligt en studie som genomforts av Arena for tillvaxt anta att en tredjedel av de
personer som erhallit asyl i en kommun kommer att fortsatt bo kvar i samma kommun efter
3 &r. Sammantaget bedémer regeringen att personer som soker uppehallstillstand som
anhoriga till ndgon som beviljats uppehallstillstand som skyddsbehdvande, kommer fortsatt
vara hogt de kommande aren.1s

18 Cirkular 16:27, Sveriges kommuner och landsting, 2016-04-29.
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Figur 11. Flyttningsnetto i Vimmerby kommun under aren mellan 1968 och 2016. (SCB)

Prognos befolkningsutveckling

Det finns inte nagon aktuell specifik prognos for den framtida befolkningsutvecklingen i
Vimmerby kommun. SCB gjorde 2015 en prognos for olika kommuntyper, se figur 10 nedan,
med 2013 som indexar. Vimmerby kommun ingar i gruppen 6vriga kommuner, vilken har en
forhallandevis jamn trend sedan 1970-talet, och dér den forvantade prognosen visar en
mycket svag positiv utveckling.

Index
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100 -
) /
60 Storstader
e StO e stader
40 Forortskommuner
G lesbygdskommuner
20 Gwriga kommuner

o r r r r r r r r
1973 1983 1993 2003 2013 2023

2033 2043 2053 Ar

Figur 12. Befolkningsprognos i Sverige. Faktisk utveckling 1973—2013 och férvéntad utveckling 2014—2053 for
olika kommuntyper. (SCB) Vimmerby kommun ingér i gruppen 6vriga kommuner.
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Hushall

I Vimmerby kommun fanns 2015 cirka 6 920 hushall. I kommunen finns cirka 4 640
lagenheter i smahus, 2 460 lagenheter i flerbostadshus samt 430 dvriga hus och
specialbostader. Av hushallen ager 62 % sin bostad med antingen dganderétt eller bostadsrétt.

Den vanligaste hushallsstorleken dr ensamstaende utan barn (cirka 2 510 hushall) samt
sammanboende utan barn (cirka 2 120 hushall). Antal hushall med barn i aldern 0 - 24 ar &r
cirka 1 944.19

| KBP 2004 - 2013 anges ett uppskattat hushallstal pa 2,19 personer per hushall i kommunen.
| nulaget ar denna siffra 2,26 personer per hushall.
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Figur 13. Antal Hushall 2015 i Vimmerby kommun. (SCB)

Av de personer som ingar i hushall som klassas som ensamstaende utan barn ar 15 % i aldern
0-29 ar, 37 % i aldern 30-64 ar och 49 % i aldern 65 ar eller &ldre.

Av de personer som ingar i hushall som klassas som sammanboende utan barn ar 9 % i aldern
0-29 ar, 42 % i aldern 30-64 ar och 50 % i aldern 65 ar eller aldre.

19 SCB, Statistiska centralbyran. Antal hushall 2015.
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Inkomster

Forvarvsinkomster

Medianinkomsten per person i Vimmerby kommun var cirka 10 000 kr lagre &n motsvarande
for en medelperson éver 20 ar i Sverige 2015, 249 000 kr mot rikets 261 000 kr, enligt SCB.
Mannen i Vimmerby hade 2015 en medianinkomst pa 296 000 kr, och kvinnor motsvarande
214 000 kr, vilket &r en skillnad pa cirka 6 800 kr i manaden. I riket &r skillnaden i
manadsinkomst cirka 6 100 kr mer for man an for kvinnor.

Det genomsnittliga hushallet i Vimmerby hade en disponibel inkomst om 322 000 kr, och
motsvarande i riket 346 000 kr i medianvarde 2015, enligt SCB.

Bidrag till hushall

I Vimmerby kommun finns farre hushall som erhaller ekonomiskt bistand, bostadsstod,
generella bidrag samt sjuk- och foraldrapenning samt arbetsmarknadsstod an i riket totalt och
i 1&net i de flesta fall.

Typ av bidrag Vimmerby Kalmar lan Riket
sjuk- och aktivitetsersattning (fortidspension) 6,3 7,1 6,2
sjuk- och féraldrapenning samt 10,2 11,4 12,5
arbetsmarknadsstéd m.m.

generella bidrag 5,7 6,7 7,9
bostadsstod 3,4 3,7 3,3
totalt 25,6 28,9 29,9

Figur 14. Bidragsstruktur for samtliga hushall per konsumtionsenhet, medelvarde, tusen kronor, 2015. (SCB)

Huspriser

Huspriserna i Vimmerby har 6kat nagot de senaste aren, men priset for ett smahus for
permanentboende i kommunen ar lagt i forhallande till lanet i 6vrigt och annu lagre i for-
hallande till riket, se diagram nedan. Vid diagrammets borjan 1981 var smahuset i genomsnitt
dyrare i Vimmerby kommun &n i lanet i 6vrigt, och det var inte sa stor skillnad mot riket. Men
darefter har prisutvecklingen i framforallt riket varit storre. | diagrammet visas dven pris-
utvecklingen pa smahus i Stockholms lan, vilket visar pa skillnaderna inom landet. Ur ett
nybyggnadsperspektiv ar det inte bra om det ar stor skillnad mellan genomsnittspriset pa
befintliga smahus och kostnaden for att bygga ett motsvarande nytt smahus. Ett nybyggt
mindre enklare smahus, inklusive avgifter fér tomt och anslutningar, kostar i nulaget sallan
mindre an 2,5 miljoner kronor, vilket kan sdgas vara jamforbart med medelvérdet for ett
smahus i riket 2015, och det ar samtidigt 2,5 ganger mer an medelvardet for ett smahus i
Vimmerby kommun.

| forhallande till de nérliggande grannkommunerna ar huspriserna likvardiga med Vastervik,
Eksjo och Kinda, medan de ar hogre i Oskarshamn och betydligt lagre i Hultsfred och Ydre.
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Figur 15. Kopeskilling for smahus, medelvarde i tusen kronor mellan 1981 och 2015 fér Vimmerby kommun, lanet
och riket, samt Stockholms l&n som jamférelse. (SCB)

Nybyggnad av bostader

Bostadsbyggandet i Vimmerby kommun har de senaste aren varit mycket lag, sett ur ett
modernt historiskt perspektiv. De senaste 20 aren har det i genomsnitt byggts 5 lagenheter i
flerbostadshus och 9 smahus per ar. Motsvarande 20-arsperiod dessforinnan byggdes det i
genomsnitt 27 lagenheter respektive 52 smahus per ar, se figur 16 nedan. Nybyggnationen av
bostader stannade i stort sett av vid lagkonjunkturen 1992, men tkade ater i borjan pa
2000-talet. Nybyggnadstakten fran 70- och 80-talen har dock inte aterkommit. Totalt under de
senaste 42 aren har det byggts 660 lagenheter i flerbostadshus, samt 1 270 smahus i
kommunen.
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Figur 16. Fardigstallda lagenheter i nybyggda flerbostadshus och smahus i Vimmerby kommun mellan 1975 och
2016. (SCB)
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Bostadsbestand

Det sviktande befolkningsunderlaget har inneburit en utmaning att underhalla utbudet av
kommunal- och privat service. Detta i sin tur har for de boende i kommunen starkt
Vimmerbys betydelse som centralort.

I Vimmerby kommun finns, precis som i andra landsbygdskommuner, en lasning av
utvecklingen av bostadsbestandet avseende smahus och villor. Byggs tva jamforbara hus,
varav ett i Vimmerby och ett i Linkoping eller Vaxjo, sa ar kostnaden bortsett fran tomtpriset
densamma. Saljs sedan dessa tva hus kommer saljaren i Vimmerby med all sannolikhet inte
kunna fa tillbaks sina investerade pengar, medan vardet for huset i Linkoping eller Véxjo kan
tankas ha okat i forhallande till investeringskostnaderna.

Sett till aldersfordelning och invanarantalet i kommunen ser tillgangen till boenden ut att vara
god. Anda upplevs efterfragan efter bostider som stor. En forklaring kan vara att dels aldre
ensamstaende personer bor kvar i smahus och villor och dels att en stor andel av smahus och
villor pa landet nyttjas som fritidshus eller sommarbostad. Antas kan ocksa att en dver-
vagande andel av dgare till sommarboenden inte ar skrivna i kommunen. Mot bakgrund av
ovan namnd finansieringsproblematik for byggnation &r slutsatsen att kommunen boér verka
for och framja generationsskiften och flyttkedjor i kommunen.

Det kommunala bostadsbolaget Vimarhem ar kommunens storsta bostadsforetag. Bostads-
foretaget ager och forvaltar 1 328 bostadslagenheter pa nio orter i kommunen, samt

10 000 km? lokaler. Férutom Vimarhem finns det ett flertal privata fastighetsbolag som hyr ut
bostader i kommunen. | nuldget finns sammantaget féljande bostadsbestand i kommunen:

En och tvafamiljshus - 4 638 bostader i smahus/villor
Lagenheter - 2 457 lagenheter i flerbostadshus

Fordelningen i &gandet av lagenheterna i kommunen visas i tabellen nedan. I tabellen visas
aven den vanligaste typen av boendeform inom respektive agarkategori.

Agare, samtliga hustyper Lagenheter, Overvagande hustyp,
antal andel

stat, kommun, landsting 214 specialbostader, 92 %

allmannyttiga bostadsféretag 1328 flerbostadshus, 82 %

kooperativa hyresrattsforeningar 0

bostadsrattsféreningar 326 flerbostadshus, 66 %

fysiska personer 4650 smahus, 93 %

svenska aktiebolag 989 flerbostadshus, 88 %

Ovriga juridiska personer 57 ovriga hus, 47 %

ingen uppgift 3 smahus, 100 %

Figur 17. Agarformer uppdelat pd hustyper och antal i Vimmerby kommun, 2016. (SCB)
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| kommunen &r det en storre andel smahus an i riket totalt, och en avsevart mindre andel
bostadsratter i flerbostadshus, se tabellen nedan.

Boendeform Vimmerby Riket
smahus 67,9 49,8
flerbostadshus, bostadsratt 1,6 16,2
flerbostadshus, hyresratt 21,1 25,2

Figur 18. Vanligaste boendeform i Vimmerby kommun och i riket, procent, 2016. (SCB)

Det rader for narvarande brist pa lagenheter i Vimmerby kommun. Det kommunala
bostadsbolaget hade under 2016 ett fatal outhyrda ldgenheter. Ett visst antal outhyrda
ldgenheter ar aven nodvandigt for storre bostadsbolag for att kunna ha som marginal for
exempelvis renoveringar.

Bostadsforsorjning

Baserad pa det positiva flyttningsnettot om 170 personer under 2015, bér kommunen planera
for en bostadsforsorjning motsvarande 25 — 50 nya lagenheter per ar.

Kommunen staller sig positiv till byggnation utanfor tatorterna. Viktiga stallningstaganden
vid lokalisering ar dock att ett levande jordbrukslandskap och ett aktivt och hansynstagande
skogsbruk har stora varden for friluftsliv, kulturmiljévard och biologisk mangfald. Dessa
intressen skall vdga tungt i beslut om byggande pa landet. Kommunen vill stimulera till en
samlad bybildning nar nya hus ska byggas pa landsbygden.

For att inte kulturarvet med olika miljoer och byggnadstraditioner ska ga forlorat ar det viktigt
att ny bebyggelse tillkommer med hénsyn till den befintliga. Att vid husens utformning och
placering samt tomtens ldge och anordnande studera och ha respekt for det for trakten typiska
kulturlandskapet ar grunden for en god landskapsutveckling.

Anpassning av ny bebyggelse till den gamla innebar inte att de nya byggnaderna maste vara
av en enda typ och se ut precis som de aldre av traditionellt slag. Det innebar inte heller att ge
avkall pa dagens behov och ett modernt satt att bo eller att byggandet behover bli konstlat
eller dyrbart. Bebyggelseanpassning i allménhet ska vara en naturlig del i byggnads- och
miljoutformningen.

31



Miljé- och byggnadsférvaltningen
Riktlinjer for bostadsférsdrjning
KF § 100/2017

Planberedskap och behov

Efterfragan pa boende generellt, oavsett lagenhet eller smahus och villor, &r for narvarande
hog. | princip ar alla lagenheter och smahus, oavsett om de &gs av privata aktorer eller det
kommunala bostadsbolaget, for narvarande bebodda.

Regeringens malsattning ar att det fram till ar 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader i
Sverige. Regeringens malsattning relaterat till VVimmerby innebér att cirka 390 nya bostader
behover byggas fram till 2020. Boverket redovisar i sin rapport "Reviderad prognos éver
behovet av nya bostéder till 2025, rapport 2016:18, ett behov av nya bostidder 6ver hela
landet. Boverkets prognos relaterat till Vimmerby kommun innebdr att det bor byggas cirka
700 nya bostader fram till 2020, och cirka 1 500 nya bostdder mellan 2020 och 2025 i
kommunen.

Med tanke pa att det aktuella behovet av nya bostader 6verlag &r storre i storstader an pa
landsbygden kan prognosen rakt 6versatt fran regeringen och Boverket till Vimmerby ses som
hoga siffror. A andra sidan har befolkningsokningen i kommunen gjort att behovet av nya
bostader ar ovanligt hdg. Baserad pa det positiva flyttningsnettot om 170 personer under
2015, & kommunens egen beddmning att man bor planera for en bostadsférsérjning
motsvarande 25 — 50 nya lagenheter per ar, vilket skulle innebara 100 till 200 nya bostéader
fram till 2020. Det bor poéngteras att det &r svart att ange precisa siffror eftersom man i
nuléget inte kan veta hur befolkningsutvecklingen i Vimmerby kommer att se ut i framtiden.

Det finns en viss planberedskap for nyproduktion av smahus i kommunen. Viss produktion av
smahus har skett i kommunen de senaste aren med en takt pa cirka nio hus per ar. Antalet
lediga villatomter pa kommunal mark i kommunen ar cirka 80 stycken, dar det absoluta
flertalet finns pa orterna utanfor Vimmerby tatort, endast 3 lediga tomter finns i Vimmerby.

Planberedskapen for bostader i stort ar i dagsldget inte undersokt i kommunen, det pagar en
inventering av tomter for framtida bostadsbebyggande i Vimmerby kommun. Under 1900-
talet fram till 1980-talet gjordes manga detaljplanerzo i syfte att ha i beredskap nar
befolkningen forvantades dka. | manga fall blev planerna inte genomforda och ar ofta i
nuldget otidsenliga. Kommunstyrelsen och miljé- och byggnadsforvaltningen ser stora
fordelar, utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv, att aktivt satsa pa att fortata Vimmerby
centralort. Synergieffekter uppnads mellan kommunens verksamheter och nyttjandet av
befintlig infrastruktur okar.

20 Begreppet detaljplan inférdes i och med plan- och bygglagens inférande 1987. Planer gjorda innan
dess har haft olika namn, som t.ex. byggnadsplaner, stadsplaner och avstyckningsplaner. Efter 1987
jamstalls dessa som detaljplaner och géller tills vidare.
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Mellankommunal samordning

De senaste aren har invandringen till Sveriges kommuner varit mycket stor. Sarskilt har
invandringen varit stor i grannkommunen Hultsfred. Hultsfred ar en av de kommuner i
Sverige som tagit emot flest asylsokande per capita. Migrationsverket har ett 6vergripande
ansvar for flyktingmottagningen och ansvarar for att asylsokande erbjuds en bostad.

Vimmerby kommun fick 21 miljoner kronor i ersattning fran Migrationsverket for hantering
av asyls6kande och nyanlanda med boendeplatser i olika former, for olika typer av skolgang,
stodinsatser och for god man-uppdrag under 2016. Storst andel av erséttningen, 34 %, gick till
utbetalning for 6verenskomna platser for ensamkommande barn, motsvarande cirka

60 platser.

Det sker bade in- och utpendling fran andra kommuner i lanet till Vimmerby kommun, samt
fran angransande lan vad galler arbetstillfallen. En samordning éver kommungranserna sett
till bostadslaget saval i kommunernas centralorter som i 6vriga tatorter och byar ar énskvart.
Ett mellankommunalt arbete mellan Vimmerby och angransande kommuner finns inte i
dagslaget. Enligt Regionfdrbundet har synpunkter vackts att en regional
bostadsmarknadsanalys bor tas fram inom ramen for projektet "Den Attraktiva Regionen”.
Inom pilotprojekt "Mer Kalmarsund”, har det tagits fram en rapport som delvis behandlar hela
lanets bostadsmarknad ”Gemensam bostadsmarknad Kalmarsund.”

I och med slutsatserna som kan dras efter framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjningen
for Vimmerby kommun avser Vimmerby kommunstyrelse att vacka fragan om ett
kommungrénsoverskridande samarbete avseende bostadsforsorjningen i snar framtid.
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Bostadsbehov for sarskilda grupper

Ungdomar

Det rader brist pa lagenheter for ungdomar i Vimmerby kommun. Skalet ar att det for tillfallet
finns for fa sma lediga lagenheter i kommunen.

Studenter

Vimmerby Gymnasium har cirka 600 elever. Gymnasiets upptagningsomrade ar framforallt
naromradet och paverkas i viss utstrackning av vilka pendlingsmojligheter kollektivtrafiken
erbjuder. Elever som gar pa skolan bor i huvudsak i Vimmerby, Hultsfred, Eksjé och
Vaésterviks kommuner. I Vimmerby kommun finns det idag inga bostader som &r 6ronmérkta
for studenter.

Asylstkande och flyktingar

Det &r brist pa bostader i Vimmerby kommun for flyktingarzz, vilket beror pa att det &r ett
underskott pa hyreslagenheter generellt samt sarskilt lagenheter med rimlig hyresniva.
Kommunen samarbetar regelbundet med det kommunala bostadsbolaget for att kunna erbjuda
nyanlanda bostéder.

Under 2015 och 2016 har sammanlagt 175 - 200 flyktingar/ar bosatt sig i Vimmerby kommun
(inklusive anhériginvandrade). Behovet av hyresrétter for flyktingar kommer sannolikt att
vara fortsatt stort. Trots att antalet asylsokande till Sverige har minskat i och med inférda
granskontroller, sa ar Migrationsverkets senaste prognos att det kommer att komma

cirka 35 000 asyls6kande till Sverige under 2017. Situationen i omvarlden kan gora att
kommande prognos ser annorlunda ut. Aven om tillflddet av asylsokande till Sverige minskat
vasentligt sd innebar det anda att det kommer ett tillskott av manniskor till Sverige som i
forlangningen behdver bostéder.

For de flyktingar som bosétter sig i Vimmerby utgor hyresrétter till rimliga priser det storsta
behovet. Det stora flertalet flyktingar gor inte nagon snabb bostadskarriar som gor att de

21 Migrationsverket ansvarar for boenden for asylstkande, vilket oftast sker i anlaggningsboenden
som Migrationsverket hyr. Asylsékande som fatt uppehallstillstand raknas som flyktingar, och har
darmed ratten att bosatta sig i Sverige. Asylsokande paverkar darmed inte bostadsmarknaden direkt,
daremot indirekt genom att Migrationsverket konkurrerar om bostader till de asylsékande med de
flyktingar som beviljats asyl och darmed ar i behov av en bostad. De asylsékande som bor i de
lagenheter eller anlaggningsboenden som Migrationsverket hyr kan, da de beviljas asyl, flytta vart som
helst i landet. Antingen ordnar de sjalv sitt boende nagonstans i landet eller ber om hjalp med
bosattning. | det senare fallet anvisas de av Migrationsverket till nAgon kommun i Sverige, utifran
turordning, vilket innebér att de kan hamna var som helst i landet. Kommunerna ar alagda att ta emot
ett visst antal anvisade flyktingar arligen. Antalet faststalls arligen och &r olika for olika kommuner.
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flyttar vidare till bostadsréatter och villor. Manga bor kvar i hyresratter dven da de etablerat sig
i kommunen och kommit ut pa arbetsmarknaden.

Ensamstdende foraldrar med lag inkomst

I Vimmerby kommun fick 16 procent av de ensamstaende foraldrarna bidragsunderhall under
2014. Detta ar en likvardig siffra i jamforelse till riket dér totalt 19 procent av motsvarande
grupp fick bidragsunderhall. Férdelningen mellan ensamstaende kvinnor och méan med barn
som erhallit bidragsunderhall i Vimmerby &r 83 procent kvinnor och 17 procent man.
Fordelningen mellan ensamstaende personer utan barn ar den omvanda, 76 procent av de som
fick ekonomiskt bistand 2014 var méan och 24 procent var kvinnor.

Kvinnor med skyddskrav

Akutboende for skyddskréavande kvinnor 16ses av socialforvaltningen i ett samarbete med
grannkommuner. Vimarhem AB har tva lagenheter for att ta emot skyddskravande kvinnor
fran angransande kommuner. Finns en hotbild placeras kvinnor och barn i fraga inte inom sin
egen boendekommun.

Sarskilda behov

Det finns ett flertal olika typer av boenden for personer med sérskilda behov.

For personer med funktionsnedsattning rader det for narvarande brist pa lagenheter i grupp-
bostad. Som laget ser ut for tillfallet rader det inte balans inom tva ar. Under 2017 byggs en
ny gruppbostad om 6 lagenheter som sannolikt fylls. Enligt prognos kommer det att finnas
nya behov darefter och en ny gruppbostad bor byggas senast 2019 for att fylla behovet.

Brister i de vanliga” ldgenhetsbestandet paverkar dven for personer med funktionsned-
sattningar, da det blir brist pa servicelagenheter. Denna form av bostad innebér att man
tillh6r” en brukargrupp om cirka 10 personer/personalgrupp, bor samlat inom ett bostads-
omrade och har en gemensamhetslokal dar man traffas. Vanligast ar att man far denna insats
da man 6vergar fran barn till vuxen och har lindrigare former av funktionsnedséattningar, det
vill sdga kan klara att leva relativt sjalvstandigt. For tillfallet &r det cirka 25 personer som bor
i lagenheter i tre grupper i det vanliga bostadsbestandet och som har den formen av insats
enligt LSS.

Behoven av serviceldagenheter kommer att 6ka framdver enligt prognos.
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Aldre

I nulaget rader det balans i behovet av vard- och omsorgsboenden i kommunen. Andelen éldre
manniskor har dock 0kat och kommer att fortsatta 6ka i kommunen. Inom en snar framtid,
2019-2020, kommer det, sett till antalet nuvarande vard- och omsorgsboenden darfor att rada
brist pa denna typ av boenden.

I Vimmerby kommun finns idag inga seniorbostéder eller trygghetsboenden i kommunen.
Daremot finns det flera anpassade bostader for dldre, d&ven om de inte tydligt fatt
bendmningen seniorbostader eller trygghetsboende. Exempel dr Granen, Frédala och
Solglantan.

Sasongsarbetare

Under sommarsasongen okar trycket pa tillfalliga bostader i Vimmerby kommun. Det &r
framforallt Astrid Lindgens Varld som har stort behov av boende under sommarmanaderna
juni-augusti till sina sésongsanstallda. Koncernen har cirka 450 sasongsanstéllda varje ar, av
vilka 150-180 stycken behover tillfalligt boendez2.

Sommarsasongen ar ocksa den tid pa aret da turistboenden, framforallt hallna av privata
uthyrare, & som mest fullbelagda. Det finns cirka 50 stugor att hyra i kommunen, varierande
mellan 3-8 baddar, centralt och pa landsbygdenzs. Turistboenden hyrs ut pa dygns- eller
veckobasis och &r inte ett ekonomiskt hallbart alternativ for sasongsarbetare som snarare
efterfragar hyresbostader pa manadsbasis.

Det finns ett mindre behov av tillfalliga boenden under vintersasongen, behovet kommer da
fran studenter, inhyrda konsulter inom landstinget och socialforvaltningen samt personer med
behov av sarskilt boende. Under vintersasongen ar det mojligt att hyra turiststugor pa
manadsbasis till en “normal” manadskostnad, varfor bostadsbristen inte #r lika stor under
vintersasongenza.

Manniskor ej godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden

Vimmerby kommun arbetar aktivt med att avhjélpa hemloshet i kommunen. Genom att
erbjuda modellen bostad forst, med vissa krav pa att ta emot insatser, forsoker kommunen
hjalpa de som hamnar i hemlGshet. Modellen gar ut pa att individen sa fort som majligt
erbjuds en permanent bostad for att atgérda ett grundlaggande problem. Ofta ar hemldshet en
kombination av olika problem, som exempelvis psykisk sjukdom och missbruk. Se dven
tidigare textavsnitt under rubriken Hemldshet — en fraga om bostader, slutrapport 2012-2014.

22 Information fran mailkonversation med Jocke Johansson, Astrid Lindgrens Varld, 2017-05-12.

2325 Information fran telefonsamtal med Piroska Kallay, Vimmerby Turistbyra, 2017-05-12.
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Slutsatser, mal och strategier

Det &r viktigt att det finns bostader i manga olika former pa samtliga orter i kommunen for att
kunna bibehalla den samhéllsstruktur som varit forutsattningen for samhallets framvéxt. Med
andra ord, manga olika boendealternativ pa en ort gor att manniskor kan byta boende nar
behoven forandras. Det betyder samtidigt att befolkningen pa en ort har forutsattningar att
vara jamnt aldersfordelad. Ur ett samhéllsperspektiv dr detta bra eftersom det skapar ett brett
underlag for kommunal service som bland annat forskolor, skolor och &ldrevard pa orten.

Outnyttjade detaljplaner och ledig mark for ytterligare bostadsbebyggelse i olika former finns
i de flesta av Vimmerbys tatorter, med undantag for Vimmerby tatort dar det rader brist pa
planlagd mark for bostadsandamal. Férvantat behov finns av bostader med centralt lage néra
kommersiell och social service, kommunikationer och skolor, men i mattlig omfattning.

De é&ldres andel i kommunen kommer att 6ka under de kommande decennierna. Det kan antas
att det kan finnas stora skillnader vad galler behov och forutséttningar bland de aldre
generationerna av invanare i kommunen. Det gar att se ett framtida behov av nya lagenheter,
som ar lattillgangliga, centrala, foretradesvis i markplan och med tillgang till
gemensamhetslokaler. En forvantad utflyttning fran smahusbestandet till generationsboende
kan minska behovet av smahustomter och ge en féryngring av befolkningsstrukturen i
villakvarteren.

Slutsatser
- For fa bostader har byggts dar efterfragan finns, d.v.s. i centrala och attraktiva lagen.
- Det finns en generell bostadsbrist i kommunen, fler hyresrétter krévs i flerbostadshus.
- Pé fem ars sikt kommer det rada brist pa vard- och omsorgsboenden i kommunen.

- Efterfrdgan pa boenden kommer fortsatt vara hog de kommande aren, dock &r det svart
att forutspa om efterfragan kommer att kvarsta pa lang sikt.

- Det finns en lasning i bostadsmarknaden eftersom manga aldre eller ensamma valjer
att bo kvar i villor och smahus.

- Planberedskapen: Det finns en rad aldre planer som inte genomférts. Manga bedéms
dock till stor del vara otidsenliga eller i praktiken ogenomfdrbara da de i manga fall ar
I oattraktiva lagen.

- Ekonomiska faktorer paverkar bostadsbebyggandet. Kostnaden att bygga nytt riskerar
vara mycket storre an marknadsvardet av det fardigstéllda huset. Det kan leda till
finansieringsproblem vid nybyggnation.

- Nyproduktion av bostader kan &ven gagna laginkomsttagare. Dock forutsatter detta en
flyttkedja, da nyproducerade boenden lar vara for dyra for laginkomsttagare.
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Vimmerby kommuns mal och strategier

Mojliggora flyttkedjor och generationsvaxlingar genom nybyggnation av lagenheter i
attraktiva lagen.

Genomfora satsningar i syfte att sakra framtida tillgang till vard- och omsorgs-
boenden.

Marknadsfora kommunen i syfte att attrahera externa byggherrar.

Skapa goda forutsattningar for bostadsbebyggande, genom att ha en god
planberedskap. En genomgang av detaljplaners aktualitet och analys av byggbara
tomter har genomforts och kommer att ligga till grund for framtida beslut.

Verka for ett varierat utbud av bostéder i alla kommundelar som tillgodoser
invanarnas behov och 6nskemal. Verka for en spridning i boende- och
upplatelseformer.

Bostadsbestandet ska framst utvecklas genom fortéatning av befintliga
bostadsstrukturer eller i anslutning till befintlig infrastruktur.

Fler sma och billiga lagenheter som bl.a. kan rikta sig mot ungdom och studenter.

Kommunen ska genom Vimarhem &dga, utveckla och forvalta ett tryggt och attraktivt
boende i Vimmerby kommun for olika malgrupper och behov:2s

. Vimarhem ska i samrad med &garen, Vimmerby kommun, arbeta for en god
utveckling av kommunens bostadsbestand.

«  Vimarhem ska strava efter att tillhandahalla &ndamalsenliga boenden med god
standard och tillganglighet samt f6lja med i utvecklingen av teknik och service.

. Vimarhem ska vara ett framgangsrikt bostadsbolag med hdg beredskap och
tillgang till attraktiva och byggbara tomter for att snabbt kunna tillgodose den
lokala marknadens behov.

25 Vimarhem AB, affarsplan, 2014-05-31.
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