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Bakgrund

Den 1 januari 2015 tradde Lag (2014:899) om riktlinjer om kommunala markanvisningar i kraft.
Lagen innehaller bestammelser om att en kommun som avser genomféra markanvisningar ska
anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och
mal for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor fér markanvisningar samt
principer for markprissattning.

Syfte

Riktlinjerna ska bidra till transparens, 6kad tydlighet och likabehandling genom att skapa tydliga
spelregler for vad som galler vid markanvisningar i Kommunen.

Riktlinjerna &r vagledande for samtliga markanvisningar som genomférs av Kommunen.

Utgangspunkter

Kommunens markinnehav &r en viktig del i utvecklingen av nya bostéder, service och
verksamheter. Markinnehavet ar &ven ett betydande verktyg for att bedriva bostadspolitik.

Den langsiktiga visionen ar att Vimmerby fér framtiden ska préglas av tillvéxt, dynamisk
utveckling och en stark framtidstro. Kommunens ambition &r att genom sina unika forutsattningar
utvecklas till ett mellanregionalt centrum i norra Kalmar lan.

Markanvisning

I Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar avses markanvisning:

en dverenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamratt att
under en begransad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse eller
upplatelse av ett visst av kommunen &gt markomrade for bebyggande.

Markanvisning kan genomforas i olika skeden, antingen fore det att en detaljplan arbetas fram
eller pa redan for andamalet planlagd mark.

Markanvisning kan tillampas pa kommunagd mark vid savél bostadsbebyggande som vid annat
byggande, till exempel for verksamheter. Riktlinjerna galler dock inte for markoverlatelser som
sker direkt och som inte foregas av markanvisning, till exempel forsaljning av smahustomter for
enskilt byggande. For smahustomter finns sérskilt framtagna rutiner for reservation och
forsaljning.

Avtal om markanvisning

Avtalet som tecknas mellan Kommunen och byggherren bendmns markanvisningsavtal. | mark-
anvisningsavtalet regleras vilket markomrade som avses samt till exempel bebyggelsens dndamal,
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volym, detaljplan, tider, allmanna platser och allménna anléaggningar. | avtalet kan &ven
forutsattningar for genomforandet anges samt vad det slutliga kGpeavtalet ska reglera.

Markanvisning som avbryts ger inte byggherren ratt till ekonomisk ersattning eller ratt till ny
markanvisning.

Kommunen har ratt att aterta markanvisningen om det ar uppenbart att byggherren inte fullfoljer
projektet eller om parterna inte kommer 6verens om villkoren.

En markanvisning far inte dverlatas utan Kommunens skriftliga godkannande.

Ett kopeavtal ska tecknas inom avtalstiden for markanvisningen. Om ett bindande kdpeavtal inte
upprattas under avtalstiden upphor markanvisningen att galla och Kommunen kan anvisa marken
till annan byggherre.

Avtalstider — planlagd mark

For redan planlagd mark, dar detaljplanen inte behdver andras, géller normalt en markanvisning
under en tidsperiod mellan sex (6) till tolv (12) manader. Kommunen kan medge forlangning,
under forutsattning att byggherren aktivt drivit projektet och att forseningen inte beror pa
byggherren.

Avtalstider — ny detaljplan ska upprattas eller andras

Inom ramen for markanvisning ingar ibland dven planlaggning av marken for andamalet,
markanvisningen galler dd maximalt i tva (2) ar. Alternativt anpassas avtalstiden till tidsplanen for
detaljplanearbetet.

Forlangning av avtalstiden kan
medges, under forutsattning att
byggherren aktivt drivit projektet
och att férseningen inte beror pa
byggherren. Forlangning kan
provas av Kommunen om
detaljplanen inte vunnit laga kraft
pa grund av omstandigheter som
parterna inte rader over.

Om detaljplanen inte vinner laga
kraft har inte byggherren ratt till
ekonomisk erséattning eller ratt till
ny markanvisning.

Markanvisningsavgift

Vid tecknande av markanvisningsavtal erlagger byggherren en markanvisningsavgift. Avgiften
avraknas kopeskillingen vid markoverlatelens fullbordan. Kommunen har rétt att behalla
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markanvisningsavgiften om markoverlatelsen inte fullbordas. Om byggherren avbryter projektet i
fortid betalas inte markanvisningsavgiften tillbaka. Om Kommunen avbryter projektet pa grund av
anledning som byggherren inte rader éver aterbetalas erlagd avgift utan ranta.

Plankostnadsavtal

Om markanvisningen genomfors innan detaljplan tagits fram och om byggherren ska bekosta
planldggningen ska ett plankostnadsavtal tecknas.

| plankostnadsavtalet forbinder sig byggherren att betala kostnaden for detaljplanen inklusive
nodvandiga utredningar. Kommunens gallande riktlinjer och strategier ligger till grund for
planarbetet. For Kommunens arbete med planarenden berdknas kostnaden utifran av
kommunfullméktige antagen taxa. Kostnader for externt utfoérda utredningar som Kommunen
upphandlat, kopieringskostnader, fastighetforteckning och annonskostnader vidarefaktureras till
byggherren utan administrativt paslag. Byggherren star darmed den ekonomiska risken for
planarbetet eftersom Kommunen varken kan eller far ge 16fte om att detaljplanen vinner laga kraft.

Avsteg fran riktlinjerna

Riktlinjerna kan frangas i enskilda fall om Kommunen bedomer att det finns sérskilda skal och om
det kravs for att kunna genomfdra en markanvisning pa ett andamalsenligt sétt.

Principer for kostnadsfordelning

Kommunens kostnader fér genomférande av en detaljplan tacks normalt av intakter fran
markforsaljning.

Kostnaden for planldaggning finansieras av de byggherrar eller fastighetsédgare som har nytta av
detaljplanen.

Inom verksamhetsomrade for allman vatten- och avloppsanlaggning tas kostnaderna ut enligt vid
varje tidpunkt géllande taxa da forbindelsepunkt anvisats av Kommunen.
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Handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor

Hur en markanvisning initieras

En markanvisning kan initieras pa olika satt, exempelvis:

- Kommunens egna behov av
verksamhetslokalisering

- Kommunens planer for ny bebyggelse

- utveckling av befintlig bebyggelse

- en byggherre som pa eget initiativ lamnar in ett
forslag som ar intressant for Kommunen

En byggherre som &r intresserad av markanvisning kan
saledes soka efter aktuella markanvisningar pa
Kommunens hemsida, eller sjalv anstka om en
direktanvisning.

Tilldelningsmetoder fér markanvisning

Markanvisning kan genomforas pa olika satt. Kommunen arbetar utifran foljande
tilldelningsmetoder:

e Direktanvisning
e Tavlingsforfarande
e Anbudsforfarande

Eftersom varje markomrade har unika forutsattningar gér Kommunen en bedémning fran fall till
fall vilken tilldelningsmetod som &r mest lamplig och nar i tid som markanvisningen bor
genomforas.

En markanvisning kan ocksa vara en kombination av markanvisningstavling och direktanvisning,
da ett antal pa forhand utvalda byggherrar far tavla om en mark-anvisning.

Direktanvisning

Direktanvisning innebér att Kommunen endast diskuterar markanvisningen med en byggherre dar
tilldelning sker utan konkurrens med andra byggherrar.

Markanvisningstavling

Tavlingsforfarande anvands nar Kommunen vill tilldela markanvisningar i konkurrens och kan
vara mer eller mindre omfattande. Projekt dér arkitektur, nytdnkande, teknikutveckling eller
utmanande lokala forutséttningar tillsammans med ekonomi ar viktiga aspekter som kan vara
aktuella for denna metod. Kommunen tar fram ett tavlingsunderlag som beskriver
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forutsattningarna och kriterierna for bedémning. Det forslag som pa basta séatt motsvarar
Kommunens krav och de utmaningar som stélls i tdvlingsunderlaget kan vinna markanvisningen.

Markanvisningstavlingen och tavlingsunderlaget annonseras i for andamalet lampliga medier samt
pa Kommunens hemsida.

Anbudsforfarande

Anbudsforfarande vid markanvisning gynnar konkurrensen. Vid anbudsférfarande framgar de
forutsattningar och krav som galler for det aktuella markomradet i det anbudsunderlag som
Kommunen tar fram. Anbudet kan i vissa fall avse idéer om utformning och anvandning.

Markanvisningen och anbudsunderlaget annonseras i for andamalet lampliga medier och pa
kommunens hemsida.

Ansokan om direktanvisning

En ansdkan till Kommunen om direktanvisning ska innehalla:

- byggherrens/bolagets namn samt organisationsnummer

- kontaktuppgifter

- en beskrivning av tankt byggnation avseende dndamal, storlek samt upplatelseform
- referensprojekt

- enredogorelse dver hur finansiering avses ske

Malsattningen ar att beslut om huruvida Kommunen avser att ga vidare med en formell
markanvisning ska fattas inom fyra (4) manader. Kvaliteten pa det inlamnade forslaget ar
avgorande for handlaggningstiden. Om ny eller andrad detaljplan kréavs for markanvisningen sa
samordnas Kommunens besked om markanvisning med eventuellt planbesked.

Beddmningsgrunder vid markanvisning

Utvardering av forslag och tavlingsbidrag tar sin utgangspunkt i foljande kriterier:

e Markpris
Fast markpris kan vara en forutsattning i ett tavlingsforfarande. Markpris kan &ven vara en
del av urvalskriterierna eller anvandas for prekvalificering till ett tavlingsforfarande.

e Attraktiva boendemiljoer
Det ska finnas ett varierat utbud av bostader nar det géller hustyper, upplatelseformer,
lagenhetsstorlek med mera inom olika delar av kommunen.

e Hallbar utveckling
Kommunen skapar forutsattningar for byggherrar att utveckla olika aspekter pa hallbar
utveckling utifran de forutsattningar som galler for respektive projekt. Kommunen lagger
stor vikt vid utformning av goda boende- och livsmiljéer. Bedémningsgrunden &r darfor
aven hur val byggherren féljer intentionerna i planhandlingarna och i forekommande fall
aven gestaltningsprogram.
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Kriterierna kan specificeras och kompletteras beroende pa projekt och omrade. Kommunen verkar
for att framja goda konkurrensforhallanden dér fler byggherrar, bade stora och sma, ges méjlighet
att etablera sig i Vimmerby kommun.

Krav pa byggherre for att f& markanvisning

Innan beslut om markanvisning fattas gor Kommunen en beddmning av byggherrens
kreditvardighet. | bedémningen ingar undersokning av bolagets organisationsstruktur,
betalningsformaga, verksamhetshistoria, finansiella situation samt genomférandekraft.

Val av byggherre

Vid val av byggherre for markanvisning kan tidigare genomférda projekt och markanvisningar
beaktas. Kommunen kan dven beakta byggherrens nytankande, langsiktiga kvalitets- och miljo-
profil samt férmaga att genomfora projektet utan tidsférdréjning. Om Kommunen bedémer det
betydelsefullt, for att uppna konkurrens och balans mellan olika upplatelseformer, har Kommunen
mojlighet att fordela projekt mellan aktorer. | de fall det ar aktuellt kan Kommunen vid valet dven
ta hansyn till om byggherren kan tillgodose Kommunens behov av sarskilda boenden.

Ansvarsfordelning inom kommunen

Kommunfullmiktige fattar beslut om markanvisning. Arenden om markanvisning handlaggs av
exploateringsenheten pa Samhallsbyggnadsavdelningen.

Kommunens milj6- och byggnadsforvaltning handlagger detaljplan och plankostnadsavtal.

Principer for markprissattning

Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) dr inte tillamplig i samband med Kommunens
markdverlatelser.

Kommuner har att beakta kommunlagens regler dar det bland annat ingar ett forbud att ge
understdd till enskild utan stod av lag, likstallighetsprincipen samt forbud att ge individuellt

inriktat naringslivsstod om det inte foreligger synnerliga skal for det. Forsaljning till ett markpris
under marknadsvarde &r darfor som huvudregel inte tillatet.
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Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler vilket innebar att otillatet statsstod kan anses
foreligga om forsaljningspriset for markoverlatelser ligger under marknadsvardet. Inslag av
statsstod kan automatiskt uteslutas genom ett villkorslost anbudsférfarande, dar det basta
alternativt enda anbudet antas. Ett annat alternativ for att hindra statsstod &r att forséljningen
foregas av en oberoende vardering.
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Markprisséattning

Kommunen saljer mark till marknadsmassiga priser utifran den byggratt som detaljplanen medger.

Vid forsaljning av mark sker det till bedomt marknadsvarde, vilket kan grunda sig pa en vardering
eller ett anbudsforfarande. Om jamforbara forsaljningar gjorts i nartid kan priset séttas utifran
dessa forséljningar.

Vid tavlingsforfarande ska basta forslag anvisas markomradet utifran de forutsattningar och
Kriterier som angetts i tavlingsunderlaget. Prekvalificering med markprisanbud kan aven tillampas

vid tavlingsforfarande.

Vid anbudsforfarande eller tavlingsforfarande kan ett l&gsta markpris anges av Kommunen.



