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Forord

Denna avfallsplan har arbetats fram for att med uppsatta mal och atgarder forsoka gora det basta
mojliga av vart avfall for att na ett hallbart samhalle i framtiden. Arbetet med planen har gjorts
genom ett samarbete mellan Vimmerby Energi & Miljé AB (VEMAB), Ostra Smélands
kommunalteknikférbund (OSK) och Hultsfreds, Hogsby och Vimmerby kommuner. Parallellt
med arbetet med avfallsplanen har alla tre kommunerna under 2013 beslutat att uppdra at
VEMAB resp. OSK att infora fastighetsnira insamling av forpackningar, tidningar, matavfall
och restavfall fran hushall. Insamlingen ska ske enligt ”fyrfacksmodellen” dér insamling sker via
tva stycken karl med fyra fack i varje. Mal och atgarder i denna avfallsplan ansluter till detta
beslut.

Avfallsplanen har tagits fram av en brett sammansatt projektorganisation. Féljande personer
har medverkat i projektet:

Styrgrupp:
Kenneth Bjorklund, f.d. Teknik- och servicendmnden Vimmerby
Ingela Nilsson Nachtweij, Kommunstyrelsen Vimmerby fram till 2014-01-31
Goran Gustafsson, Kommunstyrelsen Vimmerby fran 2014-02-01
Lars-Inge Green, Miljo- och byggnadsnamnden Hultsfred - Vimmerby
Bo Svensson, Miljo- och byggnadsnamnden Hultsfred - Vimmerby
Kenneth Karlsson, Styrelsen Vimmerby Energi & Miljo AB
Lars Rosander, Kommunstyrelsen Hultsfred
Mattias Wérnsberg, Kommunstyrelsen Hultsfred
Ingemar Svanstrom, Kommunstyrelsen Hogsby
Jonas Erlandsson, Kommunstyrelsen Hogsby
Lennart Davidsson, Milj6- och byggnadsnamnden Hultsfred - Vimmerby
Sven-Bertil Olsson, Myndighetsndmnden Hogsby kommun
Ake Nilsson, OSK:s direktion
Roland Waern, OSK:s direktion
Gunilla Schollin Borg, OSK:s direktion

Arbetsgrupp:
Daniel Johansson, VEMAB
Emma Jonsson, VEMAB
Stefan Larsson, VEMAB
Elin Svensson, OSK, sammankallande
Lars Lundgren, OSK
Jens Karlsson, OSK
Maria Vrethammar, Miljo- och byggnadsforvaltningen, miljé Hultsfred - Vimmerby
Daniel Johansson, Milj6- och byggnadsforvaltningen, miljo Hultsfred - Vimmerby
Anders lvansson, Milj6- och bygglovkontoret, Hogsby
Sara Dolk, Milj6- och byggnadsforvaltningen, plan Hultsfred - Vimmerby
Jonas T Sandelius / Johnny Andersson, plan, Hogsby
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Micael Glennfalk (M), kommunstyrelsens ordférande, Vimmerby kommun
Vimmerby 2014-12-08
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Sammanfattning

Andrad lagstiftning, ny nationell avfallsplan och nya nationella mal har understrukit behovet av att
revidera avfallsplanen for Vimmerby kommun. Avfallsplanen har tagits fram i samverkan mellan
VEMAB och OSK. Tidigare avfallsplan har bidragit till utvecklingen av avfallshanteringen i
kommunen.

Genom den nya avfallsplanen vill kommunen skapa forutsattningar for en kontinuerlig
avfallsplaneringsprocess och fortsatt arbete i riktning mot en hallbar utveckling.

Utifran bland annat nationella, regionala och lokala mal; aktuell lagstiftning; tidigare
avfallsplan samt diskussioner i avfallsplaneringsprocessen har mal for avfallshanteringen
formulerats. En viktig del i arbetet med framtagande av malen har varit dialogen med olika
intressenter och aktorer i den forankringsprocess som pagatt.

Inriktningsmal, detaljerade mal och atgérder har tagits fram inom foljande omraden:

1. Forebygga/minimera avfall

2. Sékra hanteringen av farligt avfall
3. Tatillvara avfall som resurs

4. Maéanniska och miljo

Atgarder for att uppnd avfallsplanens mal &r bland annat:

e Inféra matavfallsinsamling

e Infora fastighetsnéra insamling av forpackningar och tidningar

e Erbjuda mojlighet till fastighetsnara insamling av batterier och lampor

e Genomfora ett flertal informationsinsatser

e Forbattra mojligheterna vid atervinningscentralen att lamna avfall for ateranvandning
e Utreda mojligheterna till forbattrad tillganglighet till atervinningscentralen

e Utveckla rutiner for avvikelserapportering

¢ lordningsstalla kallsorteringsldsningar i kommunala verksamheter

e Stalla miljokrav vid upphandling av insamling, transport och behandling av avfall

e Efterbehandla deponin vid Vimmerby avfallsanldggning

Sammantaget bedéms genomfdrande av avfallsplanen medfora 6kad utsortering av matavfall,
forpackningar och tidningar till atervinning och 6kad andel atervunnet avfall fran
atervinningscentralen. Genom olika atgarder for att férebygga avfall vantas planen ocksa
inverka pa uppkomsten av avfall, inklusive minskat matsvinn och dampad 6kning av
avfallsmangderna i samhéllet. Atgardsprogrammet innebar dkade kostnader och behov av
personella resurser for framforallt inforande av matavfallsinsamling och fastighetsnéra
insamling av forpackningar och tidningar. Fortsatt aktiv samverkan mellan olika delar av
kommunen och dess bolag samt mellan VEMAB och OSK beddms underlatta genomforandet
av avfallsplanen. Uppféljning och ajourhallning av avfallsplanen kommer att ske regelbundet
och under ledning av VEMAB.
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Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillnérande bilagor enligt féljande:

Syfte med avfallsplanen samt Grundlaggande forutsattningar for kommunal
avfallshantering, kommunens avfallsplanering i allménhet och framtagande av denna
avfallsplan beskrivs i kapitel 1.

Mal och atgarder for avfallshanteringen i Vimmerby presenteras 6versiktligt i

kapitel 2. En mer utférlig sammanstéllning av mal och atgarder presenteras i Bilaga 1.
Bakgrundsuppgifter till mal och atgarder presenteras i Bilagorna 2-6 till avfallsplanen.

Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram beskrivs dversiktligt i kapitel 3,
inklusive en sammanfattning av genomford miljobeddmning. En fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanen presenteras i Bilaga 7.

Medel och verktyg for att uppna avfallsplanens mal presenteras i kapitel 4.
Uppfodljning av avfallsplanens mal och atgardsprogram beskrivs i kapitel 5.

Bilagorna innefattar bakgrundsfakta sdsom uppgifter om Vimmerby kommun,
avfallshantering, avfallsmédngder, anldggningar, miljomal och lagstiftning och uppf6ljning av
mal och atgarder i tidigare avfallsplan samt en miljokonsekvensbeskrivning. En
sammanstillning av uppgifter till Linsstyrelsen finns i en sirskild bilaga.
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1 Inledning

1.1 Allma&nt om kommunala avfallsplaner

Varje kommun ska enligt gallande lagstiftning ha en avfallsplan. Avfallsplanen utgor
tillsammans med lokala féreskrifter renhallningsordning for kommunen.
Renhallningsordningen ska beslutas av kommunfullmaktige.

I Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan och Lansstyrelsens
sammanstallning (NFS 2006:6) finns regler for vad en avfallsplan minst ska innehalla.
Reglerna berér bl.a. nuldgesbeskrivning, forteckningar 6ver avfallsanlaggningar och nedlagda
deponier, mal och atgarder, uppfoljning samt samrad.

Till foreskrifterna hor aven Allmanna rad. Det allmanna radet forordar att avfallsplanen tas
fram i samverkan med andra kommuner. Enligt det allmanna radet bor avfallet delas in i
sérskilda kategorier.

Enligt Avfallsforordningen ska en avfallsplan ses éver och vid behov uppdateras minst vart
fjarde ar.

1.2 Syfte med denna avfallsplan

Avfall ar nagot som alla kommuninvanare, i princip dagligen, kommer i kontakt med. Det &r
viktigt att det finns fungerande system for hanteringen av avfall, och det &r viktigt att
manniskor forstar systemen och anvéander dem ratt. Ratt hanterat kan avfall bli en resurs och
ersatta uttag av andliga resurser. Felhanterat kan avfall bade kosta mycket pengar och
fororsaka saval miljoproblem som halsoeffekter nar farliga amnen kommer ut i naturen.
Kunskap och handling maste alltsa ga hand i hand for att avfallshanteringen ska fungera.

Hittills har det funnits en stark koppling mellan mangden avfall och ekonomisk
tillvaxt/konsumtion — avfallsméangderna har 6kat nar konsumtionen dkat. Miljon och klimatet
paverkas negativt da efterfrdgan pa ravaror och mineraler 6kar, samtidigt som tillgangen pa
manga ravaror minskar. Att paverka denna utveckling ar en av var tids storsta utmaningar.

Huvudsyftet med avfallsplanen ar att den ska styra avfallshanteringen sa att den blir mer
resurseffektiv. Planen &r en strategisk plan som innehaller mal och beskrivningar av atgérder
for ett antal prioriterade omraden. Atgérderna ska bidra till att minska avfallets mangd och
farlighet, béttre ta vara pa resurserna i avfallet, stoppa spridningen av farliga &mnen och
generellt forbattra avfallshanteringen. Pa sa sétt kan Vimmerby ge sitt bidrag till att de
nationella miljokvalitetsmalen uppfylls.

1.3 Samrad

I april 2012 bjods olika bolag samt ett antal olika externa intresseorganisationer in att delta i
referensgrupper for framtagandet av en ny avfallsplan. Deltagarna fick information och
bakgrund till projektet och gavs mojlighet att diskutera malomraden. I juni fick denna grupp
ocksa ta del av den utredning som arbetsgruppen tagit fram géllande olika insamlingssystem.
Denna grupp bjdds in igen i november 2012 for vidare diskussion.
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Deltagarna fick &ven mojlighet att anmala sig till mindre grupper (tillsammans med Hultsfred
och Hogsby kommun) indelade i olika omraden, t.ex. insamlingssystemet, matsvinn i skolor,
kommunala verksamheter och ateranvandning. Dessa grupper traffades vid flera tillfallen
under 2013 for fortsatt diskussion inom respektive omrade.

I juni 2014 bjods kommunala forvaltningar och bolag samt externa intresseorganisationer in
till tva seminarium dar det framtagna forslaget till avfallsplan presenterades och deltagarna
gavs majlighet att stalla fragor och framfora synpunkter.

Arbetsgruppen har utdver detta vid ett flertal tillfallen traffat olika kommunala forvaltningar
och ndmnder samt externa intressenter for att informera om avfallsplanen och gemensamt ta
fram mal i inom de olika verksamheterna.

Exempelvis har enskilda moéten genomforts med kommunens kostavdelning,
fastighetsavdelning och socialférvaltning. Méten har ocksa genomforts med Vimarhem AB
och med kommunens renhallningsentreprendr.

Forslaget till renhallningsordning skickades i juni 2014 ut pa remiss till olika delar av den
kommunala organisationen, Lansstyrelsen, Landstinget, mottagare av avfall, Férpacknings-
och Tidningsinsamlingen och olika intresseorganisationer som inbjods att lamna synpunkter
pa forslaget senast den 31 augusti.

Parallellt med samradsprocessen ovan har forslaget till renhallningsordning inklusive
avfallsplan stallts ut for granskning av allmanheten under perioden 16 juni till 31 augusti
2014. Den fanns da tillganglig pa Stadshuset samt pa kommunens och VEMABs hemsidor.
Annons om utstéllningen publicerades i Vimmerby Tidning.

Efter utstallningen har inkomna synpunkter sammanstéllts och bemétts i en
samradsredogorelse. De har dven lett till vissa mindre andringar i avfallsplanen.

1.4 Organisation for avfallshantering och avfallsplanering i
Vimmerby

Kommunerna i Sverige har ett renhallningsansvar. Kommunerna har enligt 15 kap. 8 §

miljobalken skyldigheten att svara for att hushallsavfall inom kommunen transporteras till en

behandlingsanlaggning och att hushallsavfall fran kommunen atervinns eller bortskaffas.

I Vimmerby kommun har det kommunala bolaget Vimmerby Energi & Miljé AB (VEMAB)
fatt uppdraget att skéta den kommunala avfallshanteringen. Det ar alltsa VEMAB:s
Renhallningsavdelning som skéter insamling och transport till behandling av hushallens
avfall. Den mesta hanteringen sker med hjalp av upphandlade entreprendrer. Kommunen har
aven beslutat att lata VEMAB i samarbete med f.d. Teknik- och serviceférvaltningen ta fram
en ny avfallsplan for kommunen. TSN § 42 2012-02-16 Dnr 60/2011.

Avfallsplanen har tagits fram av VEMAB i samarbete med Ostra Smalands
Kommunalteknikforbund (OSK). I arbetsgruppen har dven ingatt representanter for
kommunernas miljo- och byggnadsforvaltningar/milj6- och bygglovkontor. OSK r ett
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kommunalférbund mellan Hultsfred och Hogsby som ansvarar for de bada kommunernas
tekniska avdelningar. En politisk styrgrupp med representanter for olika ndmnder i de olika
kommunerna och representanter frin VEMAB:s styrelse och OSK:s direktion har fort arbetet
med avfallsplanens mal och atgarder framat.

Det ndra samarbetet mellan de tre kommunerna har lett till att de foreslagna avfallsplanerna
ser i stort sett likadana ut i alla tre kommunerna men det ar Vimmerby kommunfullméktige
som beslutar om Vimmerby kommuns avfallsplan.

2 Mal och atgarder

Mal och atgarder i denna avfallsplan har av styrgruppen identifierats som hogst prioriterade
och ansluter till:

e EU:s avfallshierarki

¢ Den nationella avfallsplanen

e De nationella miljokvalitetsmalen, inklusive etappmal
e Naturvardsverkets program for férebyggande av avfall
e Regionala miljomal

e Lokala mal i Vimmerby kommun

e Tidigare avfallsplan

e Identifierade behov och forbattringsomraden

Nationella mal och lagstiftning av sarskild betydelse for mal och atgarder i denna avfallsplan
beskrivs dversiktligt i Bilaga 5.

Avfallsplanens mal och étgarder &r indelade i fyra malomraden. Under varje malomrade anges
ett inriktningsmal for hur det ska se ut ar 2025. Inriktningsmalen har brutits ner till mer
detaljerade mal for perioden 2015-2018. For varje mal listas har en kortfattad
sammanstallning av atgarder med ansvarig namnd/bolag inom parentes. | Bilaga 1 till denna
avfallsplan aterfinns det fullstandiga atgardsprogrammet.

Foljande forkortningar anvands i atgardsprogrammet:

BoU Barn- och utbildningsna@mnden

Info Informationsavdelningen

Kost Kostenheten

KS Kommunstyrelsen

MoB Miljo- och byggnadsnamnden Hultsfred Vimmerby

VEMAB Vimmerby Energi & Miljé6 AB
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2.1 Malomréade 1 - Férebygga/minimera avfall

Inriktningsmal: Hushall och verksamheter bidrar till att sambandet mellan
avfallsmangder och tillvaxt bryts, genom att konsumera medvetet och
hushalla med resurser.

1. Minska matsvinnet i forhallande till antalet dtande personer i skolan med 15 % per art o m
2018.

- Informationskampanjer (Kost & BoU)

- Matning av svinnet ska goras (Kost)

- Tafram ett fungerande system for att rapportera planerad franvaro till kost (BoU).

2. Ateranvéndning av gamla saker 6kar kontinuerligt.
- Ge invanarna mojlighet att limna anvéndbara saker till &terbruk pd AVC (VEMAB).
- Samarbeta med ideella hjalporganisationer och kommunens arbetsmarknadsenhet for
okad ateranvandning. (VEMAB).
- Kommunala verksamheter ska bli battre pa att teranvanda egna/varandras saker.
(Samtliga forvaltningar och bolag)

3. Ar 2018 har sambandet mellan avfallsméingder och tillvixt brutits”
- All avfallsinformation ska visa pa hur man kan minska avfallsmangderna. (VEMAB).
- Information vid tillsyn mm om att minska verksamheters avfallsméngder (MoB).
- Om mojligt delta i Nationella kampanjen ”Europa minskar avfallet” (VEMAB)
- Informera turister om kommunens avfallshantering (VEMAB och turistbyra).
- Avfalls- och resursfragor som en del i skolans undervisning. (BoU). VEMAB
valkomnar studiebesok

4. Senast 2018 sker slamtdmning pa sa satt att vattenfasen aterfors till slamavskiljaren.
- Utvérdera olika metoder (VEMAB i samrad med MoB)
- Villkor stélls om detta i kommande upphandlingar. (VEMAB)
- De som utfoér slamtdmningen utbildas i tekniken. (VEMAB)

2.2 Malomrade 2 - Sakra hanteringen av farligt avfall

Inriktningsmal: Hushall och verksamheter hanterar sitt farliga avfall pa ratt satt.

5. Ar 2018 ska det inte finnas négot farligt avfall i kérl- och séckavfallet.
- Informera hushall om vad som ar farligt avfall (FA) och hur det ska hanteras.
(VEMAB)
- Informera och bedriva tillsyn 6ver verksamheter om hur FA ska hanteras.(MoB)
- Insamling av farligt avfall med miljobil i varje samhélle tva ganger per ar. (VEMAB)
- Koll vid sophamtning sa inget FA finns i fel fack och lamna information till kund som
sorterat fel. Kérl med felsorterat farligt avfall toms ej (VEMAB).
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6. Ar 2018 ska det inte finnas négot elavfall i kérl- och sickavfallet.
- Informera hur elavfall ska hanteras (VEMAB).
- Ordna mgjlighet att lamna batterier, lampor och smatt elavfall i butiker, bibliotek eller
liknande (VEMAB).

7. Ar 2018 ar 85 % av invanarna nojda eller mycket ndjda med tillgangligheten till
insamlingssystem for farligt avfall.
- For atgarder, se mal 8.

8. Ar 2018 &r 85 % av invanarna nojda eller mycket néjda med tillgangligheten till
insamlingssystem for el-avfall.

- Till sjalvkostnadspris erbjuda kunder en box for lampor och batterier att hanga ut pa
soptunnan vid hdmtning (VEMAB).

- Samverka med fastighetsagare for att 6ka mojligheten for hyresgaster och
bostadsréattsinnehavare att sortera FA och elavfall bostadsnara (VEMAB och
Vimarhem).

- Utreda majligheten att 6ka tillgangligheten till atervinningscentralerna, exempelvis
Okade eller andrade dppettider (VEMAB).

2.3 Malomrade 3 - Ta tillvara avfall som resurs

Inriktningsmal: Hushall och verksamheter sorterar sitt avfall ratt, sa att det sedan
kan atervinnas pa basta satt for en hallbar utveckling.

9. Ar 2018 ska alla hushall och verksamheter fatt erbjudande om fastighetsnira insamling av
matavfall och forpackningar och tidningar.
- For atgarder, se mal 16.

10. Ar 2018 sorterar minst 80 % av erbjudna hushall + verksamheter ut sitt matavfall,
forpackningar och tidningar och lamnar dessa till ggmensam insamling.
- For atgarder, se mal 16.

11. Ar 2018 héller det insamlade utsorterade matavfallet en renhet p& minst 95 %.
- For atgarder, se mal 16.

12. Ar 2018 innehaller den utsorterade brinnbara fraktionen av hushéllsavfallet max 0,5 kg
matavfall per hushall och vecka. Se mél 16.
- For atgarder, se mal 16.

13. Det insamlade matavfallet ska sa lokalt som mojligt rotas till fordonsgas och rotresten ska
spridas pa produktiv jord- eller skogsbruksmark for att utnyttja vaxtnaringen.
- For atgarder, se mal 16.

14. Ar 2018 innehaller villa- och ldgenhetshushallens brannbara fraktion och utsorterat
matavfall totalt max 1 kq forpackningar och tidningar per hushall och vecka.
- For atgarder, se mal 16.

15. Insamlade tidningar samt forpackningar av glas, metall och papper materialatervinns.
Forpackningar av plast materialtervinns i sd hog utstrackning som moijligt.
- For atgarder, se mal 16.
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16.

17.

18.

19.

20.

Ar 2018 &r 90 % av invanarna nojda eller mycket néjda med systemet for

avfallshantering i kommunerna.

Foljande atgarder galler mal 9-16:

- Infora fastighetsnara hdmtning av utsorterat matavfall, férpackningar och tidningar i
kommunerna succesivt med start 2015. (VEMAB).

- Informationskampanj om kallsortering (VEMAB).

- Krav stélls pa atervinning hos mottagarna av avfall enligt mal nr 13 och 15.
(VEMAB).

- Koll vid sophamtning sa inget felsorterat avfall finns och lamna information till kund
som sorterat fel. Kérl med mycket felsorterat avfall toms ej (VEMAB).

- Uppfdljande plockanalyser och enkéater genomfors minst vart 3:e ar eller vid behov.
(VEMAB).

Ar 2018 omhéndertas slammet frdn kommunernas avloppsreningsverk sé att véxtnaring

och/eller energiinnehall kan utnyttjas.

- informationskampanj Ex ”Spola inte ner detta i toaletten” (VEMAB).

- REVAQ-certifiera slammet fran kommunens avloppsreningsverk om detta bedéms
oppna majligheter for aterforing av slammet till jordbruksmark (VEMAB).

Ar 2018 kan kommunen (i egen regi eller via entreprenér) erbjuda ett system for

omhandertagande av en eller flera avloppsfraktioner fran enskilda avlopp dar dess

innehall av vaxtnaring kan utnyttjas.

- Undersoka mgjligheten att i samverkan med lokala lantbrukare skapa ett system for
att ta hand om fraktioner fran enskilda avlopp (VEMAB).

Ar 2018 Kkallsorteras avfall i samtliga forpackningsfraktioner, matavfall och farligt avfall

pa alla kommunala férvaltningar och bolag.

- Ordna utrymmen i och utanfér kommunens fastigheter for sortering (Fastighetsavd i
samrad med VEMAB)

- Tafram ett urval av behallare for kéllsortering som ar valbara for respektive
verksamhet. (VEMAB i samrad med fastighetsavd)

- Bestalla och placera ut behallare for kallsortering inne i kommunens fastigheter.
(Respektive verksamhet i samrad med fastighetsavd)

- Skota tomning av behallarna inomhus (Respektive verksamhet, exempelvis via
verksamhetsvaktmaéstare)

- Ordna hamtning av farligt avfall fran kommunens verksamheter. (Fastighetsavd
samordnar avtal med entreprenor)

Andelen grovavfall pA AVC och frén fastighetsndra insamling som ateranvénds eller

materialatervinns ska oka varje ar.

- Kampanjer pd AVC for att oka dteranvandning och materialdtervinning (VEMAB).

- Utbildning/studiebesok fér AVC-personal for att 6ka kunskap och forstéelse om hur
atervinningen gar till (VEMAB).
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21. Ateranvéndning och materialatervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska oka.
- Tillsynsprojekt om hantering av bygg- och rivningsavfall samt stalla krav pa
atervinning/ateranvandning i samband med andra &renden (MoB).

22. Ateranvéndning och materialatervinning av textilier ska oka.
- Senast 2016 ska invanarna ges méjlighet att lamna textilier pd AVC. (VEMAB)
- Ordna insamling och omhandertagande av textilier fran hushall av ex entreprendrer/
hjélporganisationer. (VEMAB)
- Informera om ateranvandning och atervinning av textilier (VEMAB).

2.4 Malomrade 4 - Manniska och milj6

13 (20)

Inriktningsmal: Avfallshanteringen sker med stérsta mojliga hansyn till manniska och
miljo. Paverkan fran gamla synder ska minimeras.

23. Deponin vid Vimmerby avfallsanldggning ska efterbehandlas.
- Efterbehandla deponin vid Vimmerby avfallsanlaggning i enlighet med
avslutningsplan och tidplan som godkénts av tillsynsmyndigheten. (KS)

24. 2018 &r alla nedlagda deponier (kommunala och icke-kommunala) inventerade och
inlagda pa ett kartskikt som &r tillgangligt i kommunens kartsystem. For deponierna med
storst miljo- och/eller halsorisker finns en plan for atgarder for att minska riskerna.

- Stélla krav pa fortsatt undersékning och vid behov efterbehandling av nedlagda
deponier. (MoB)

- Unders6ka minst en deponi om aret enligt MIFO fas 2 i den prioriteringsordning som
tagits fram i samrad och faststallts av MoB (KS)

- Tafram eget eller gora lansstyrelsens kartskikt med nedlagda deponier tillgangligt i
kommunens kartsystem samt se till att det halls uppdaterat (Kommunens
kartfunktion)

25. Miljopaverkan fran avfallstransporter ska vara sé liten som méjligt.
- Ho6ja miljokraven vid upphandling av insamling och transporter (VEMAB)

26. Arbetsmiljon for personer som arbetar med avfall ska forbéattras
- Stalla arbetsmiljokrav for vid upphandling av insamling, transporter och behandling.
(VEMAB)
- Egna arbetsmiljoatgarder vid AVC (VEMAB)

27. Ar 2018 &r kommunens avfallsinformation tillganglig for alla.
- Oversiitta kommunens “allménna” avfallsinformation till engelska, tyska m.fl. sprak.
(VEMAB och Info)
- | samrad med fastighetségare och turistbyra ordna specifik information till olika
malgrupper (turister, nyanlanda m.fl.) pa olika sprak. (VEMAB och Info)
- Mojlighet att lyssna pa inlaggen pa hemsidan. (VEMAB och Info)
- Informationstext utformas i farger som &r latta att urskilja for alla. (VEMAB och Info)
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28. Det nya insamlingssystemet for hushallsavfall skall i stérsta méjliga man goras
tillgangligt for alla.
- Samverka med Tillganglighetsrad infor inforandet av systemet (VEMAB)
- Personer som pga. funktionshinder inte kan anvénda insamlingssystemet ska inte
missgynnas ekonomiskt. (VEMAB)

29. Nedskrapning pa allménna platser ska inte upplevas som ett problem av kommunens
invanare.

- Delta i Hall Sverige Rents Skrapplockardagar och arbeta kring dessa i
undervisningen. (BoU)

- Informera om nedskrépning (VEMAB, Vimmerby Gata, Kultur och Fritid,
Sambhallsbyggnad)

- Samverka med socken-/bygde-/idrottsforeningar for 6kat lokalt samhéllsansvar och
ideellt engagemang mot nedskrapning. (VEMAB, Vimmerby Gata, Kultur och Fritid,
Samhallsbyggnad)

- Sponsor av ”’Stdda Sverige”. (VEMAB, Vimmerby Gata, Kultur och Fritid,

Samhallsbyggnad)
- Atgarder mot hundbajs-nedskrapning, exempelvis information. (VEMAB, Vimmerby
Gata, Kultur och Fritid, Samhéllsbyggnad)

3 Konsekvenser

3.1 Miljo
Avfallsplanen forvéntas ge positiva konsekvenser, framst i form av minskat behov av uttag av
andliga resurser, minskad fororeningsbelastning och béttre halsa. De negativa konsekvenserna
av genomforandet av foreslagen avfallsplan ar sma. Avfallsplanen ligger i linje med hallbar
utveckling och de nationella miljokvalitetsmalen. De positiva konsekvenserna bedéms
Overstiga de negativa konsekvenserna. FOr hela miljokonsekvensbeskrivningen, se Bilaga 7.

De étgarder som bedoms bidra till den storsta miljonyttan ar framst inférande av
fastighetsnéra insamling av matavfall, forpackningar och tidningar samt fastighetsnara
insamling av batterier och lampor. Det hushallsavfall som idag samlas in for behandling i
forbranningsanlaggning innehaller stora méangder matavfall och forpackningar. Avfallet
innehaller ocksa en del farligt avfall. Den fastighetsnara insamlingen av forpackningar och
tidningar vantas leda till 6kad atervinning, okad resurshushallning och minskade utslapp fran
produktion av nya produkter. Matavfallsinsamling ger mojlighet att producera fordonsgas och
biogodsel som kan ersatta fossila branslen och konstgddsel, vilket minskar utslapp till luft,
mark och vatten. Fastighetsnéra insamling av batterier och lampor minskar risken for att dessa
avfallsslag hamnar i det 6vriga avfallet.

3.1.1 FOoOrpackningar och tidningar

Det ar numera allmént vedertaget att atervinning av forpackningar och tidningar i princip ar
miljomassigt I16nsamt i alla situationer. Forpackningar av metall, kartong, glas och plast samt
tidningar omfattas av producentansvar. Producentféreningar tar ansvar for att materialet
samlas in och atervinns. Det ar vanligt att kommuner atar sig en utokad service genom att
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erbjuda insamling av forpackningsfraktioner och tidningar for att sedan dverlamna
fraktionerna till producenterna for atervinning eller sjalva avyttra materialet. Kommunens
motiv ar 6kad kallsortering och darigenom 6kad atervinning och ocksa minskad nedskrapning
vid atervinningsstationer.

| allt fler kommuner anvander man sig av fyrfackskarl for insamling av karl- och séckavfall.
Detta innebar fastighetsnéra insamling (hamtning vid tomtgrans) av forpackningsfraktioner,
tidningar, matavfall och en utsorterad brannbar fraktion. Enligt nyckeltal fran Avfall Sveriges
kartlaggning av plockanalyser gjorda mellan 2007 och 2010 kan man vid inférande av
fastighetsnara insamling med fyrfackskarl forvantas astadkomma en minskning av méangden
forpackningar och tidningar i den brannbara fraktionen med i genomsnitt 67 % i villor (Avfall
Sverige rapport 2011:04). Hushall i flerfamiljshus sorterar generellt samre an villahushall och
i MKB.n till denna avfallsplan har antagits en 6kning av utsorteringen av férpackningar och
tidningar for flerfamiljshus* med 40 %.

Denna erfarenhetsméssiga forbattringspotential nar det géller utsortering av forpackningar och
tidningar innebar for Vimmerby att man med avfallsplanens insatser bér kunna astadkomma
en utsortering med ytterligare 465 ton forpackningar och tidningar per ar, baserat pa resultat
fran de plockanalyser som genomférdes i Vimmerby 2012. Detta tonnage gar idag till
forbranning for produktion av el och varme men genererar samtidigt ocksa utslapp till luft och
omkring 100 ton aska till deponi per ar. Ytterligare potential finns om man satsar sarskilt pa
informationsinsatser.

Flera forskningsprojekt har genomforts for att berdkna hur mycket energi man sparar genom
att materialatervinna forpackningar istéllet for att forbranna dem med energiutvinning. |
samtliga fall innebér materialatervinning en total energivinst for samhéllet men nivan varierar
beroende pa fraktion. Materialatervinning av tidningspapper och wellpapp ger till exempel
tusen ganger mer energibesparing vid atervinning an kartong.

3.1.2 Farligt avfall

Nar det galler farligt avfall ar det en brokig samling avfall som maste samlas in separat och

hanteras i for dandamalet godkanda atervinnings- och behandlingsanlaggningar. Fraktionerna
skall inte finnas i karl- och sackavfallet da de vid forbranning fororenar rékgasen och askan

och &ven kan innebdra brand- och arbetsmiljorisker.

Karaktaren pa det farliga avfall som ligger i det brannbara avfallet har férandrats under de
senaste aren. Forut var vanliga exempel pa felsorterat farligt avfall nagellack eller batterier.
Idag utgors felsorterat farligt avfall mer och mer av elavfall. Elavfall ar lika viktigt att sortera
ut som exempelvis olika kemikalier. Fraktionerna gor skada i kérl- och séckavfallet eftersom
det innehaller giftiga @mnen och dessutom tillkommer det faktum att elavfall innehaller
manga olika typer av metaller som &r mycket sallsynta. En allt storre del av var ekonomi
cirkulerar kring dessa produkter och en kraftigt 6kad efterfragan finns pa sallsynta metaller

! Inga generella siffror finns for ékad insamling av forpackningar och tidningar efter inférande av fastighetsnéra
insamling i flerfamiljshus. Darfor har har antagits att hushall i flerfamiljshus i jamférelse med villhushéll ar lika
mycket samre att sortera ut férpackningar som de ar att sortera ut matavfall.
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for nytillverkning. Det &r alltsa av storsta vikt att metallerna atervinns. Nar det galler elavfall
sa omfattas aven det av producentansvar och skall tas omhand av producenterna.

3.1.3 Matavfall

Matavfall ar ett avfall som spelar i en hogre division. Det finns flera anledningar att sortera ut
matavfallet och samla in det separat. Matavfallet innehaller bland annat det nddvandiga
naringsamnet fosfor. Den fosfor vi far i oss fér vi via maten. Akermarken méste tillféras
fosfor for att grodan skall vaxa och for att vi skall fa i oss den fosfor vi behover for
energidverforingen i vara celler. | konstgédning kommer fosforn fran gruvor pa olika hall i
varlden och &r alltsa en andlig resurs. Matavfallet &r rikt pa bland annat fosfor och bor alltsa i
sa stor omfattning som mojligt anvandas som godningsmedel.

Dessutom &r rétresten fran en rotanlaggning for till exempel matavfall en utmarkt kalla till
organisk struktur till tunga lerjordar. Ett stdndigt uttag av gréda och endast gédning med
konstgddning utarmar jorden pa organiskt innehall. Den organiska strukturen luftar jorden och
gor att den kan binda vatten och néringsdmnen béttre.

Vid sidan om den nyttiga fosforn och andra nddvandiga @mnen sa innehaller matavfallet dven
kemiskt lagrad solenergi som kan komma samhaéllet till nytta genom att metanproducerande
mikroorganismer i en rétprocess far bryta ned matavfallet till bland annat metangas. Som
bekant kan metangasen anvandas som fordonsbransle med avgdrande miljofordelar.
Undersokningar (Lunds Tekniska Hogskola, Rapport nr 70) visar att metangas producerad
fran matavfall fran hushall vid anvandning som drivmedel har 103 % klimatnytta jamfort med
fossila drivmedel. Anledningen till att klimatnyttan 6verstiger 100 % ar de indirekta effekter
som fas genom 6kad recirkulering av véaxtnaringsamnen vilket minskar behovet av
mineralgddsel mm.

Insamling av matavfall innebar alltsa kretslopp mellan stad och land pa flera sétt — for
naringsamnen, organisk struktur och energi!

Matavfall som inte sorteras ut utan istéllet hamnar i restavfallet forstor restavfallets
forutsattningar att bli ett avfallsbransle av hog kvalitet for fjarrvarmeverk utan
avfallsforbranningsstatus. Matavfallet ar blott och forsvarar forbranningen av avfallet och
kraver speciell anpassning av panna och rékgasrening. Den heterogena brénslekvaliteten som
blir resultatet av ett restavfall som &r blandat med matavfall gor att forbranningen emellanat
blir ofullstandig. Detta i kombination med avfallets innehall av salter fran matavfall och bland
annat plaster, gor att forutsattningarna for bildning av dioxiner uppfylls. Det bildade dioxinet
renas till storsta delen i avfallsforbranningens avancerade rokgasrening men finns kvar i filter
och blir alltsa ett farligt processavfall.

Erfarenheter (Avfall Sverige 2011:04) visar att man vanligen samlar in 77 % av matavfallet
fran villor och 47 % av matavfallet fran lagenheter vid separat insamling av matavfall. Med
en insamlingsgrad i niva med nationella genomsnitt bér man i Vimmerby kunna samla in ca
600 ton matavfall per ar, baserat pa resultat fran de plockanalyser som genomfordes i
Vimmerby 2012. Det separat insamlade matavfallet bor vid rétning kunna ge omkring 75 000
Nm? fordonsgas, vilket motsvarar ungefar samma antal liter bensin. Matavfallet skickas idag
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till forbranning som en del av 6vrigt brannbart kérl- och séckavfall. Ytterligare potential finns
om man satsar sarskilt pa informationsinsatser.

3.1.4 Forebyggande av avfall

Pa lang sikt bedoms genomforande av atgarder kopplade till malomradet
”Forebygga/minimera avfall” fa stor betydelse, men det tar lang tid att fordndra ménniskors
beteenden. Okad ateranvandning avses ske genom samarbete med ideella organisationer och
kommunernas arbetsmarknadsenheter samt genom olika informationsinsatser for att
tydliggora vikten av ateranvandning, som en del av kommunens kommunikationsplan.

3.2 Ekonomi

For att finansiera avfallsverksamheten tar VEMAB ut renhallningsavgifter fran sina kunder.
Avgifterna ska tacka hela avfallsverksamheten, dvs. insamling av hushallsavfall, drift av
atervinningscentralen, hantering av farligt avfall, information och administration.
Avfallsverksamheten ar helt sjalvfinansierad via dessa avgifter som baseras pa
sjalvkostnadsprincipen. Vilken avgift som tas ut bestams av renhallningstaxan som beslutas
av kommunfullméktige.

Avfallsplanens mal och atgarder for med sig ekonomiska konsekvenser som kommer paverka
renhallningstaxan. Den storsta atgarden i planen, inférandet av ett nytt insamlingssystem for
hushallsavfall, beslutades redan under 2013 i kommunfullméktige. Beslutet foregicks av en
utredning, dar flera alternativa insamlingssystem jamférdes. Aven de alternativa system som
diskuterades, i huvudsak matavfallsinsamling i separata karl eller fargade pasar, hade
inneburit 6kade kostnader, men inte alls samma serviceniva och miljonytta som det valda
fyrfackssystemet med fastighetsnéra insamling av matavfall, férpackningar och tidningar.

Det nya systemet kraver investeringar i nya karl, &ndrad insamlingsteknik och dkade
informationsinsatser. Detta tillsammans med ovriga foreslagna atgarder, exempelvis att
minska méangderna farligt avfall och el-avfall i karl- och séckavfallet kraver stora och
langtgaende informationsinsatser. Under omstallningsfasen nar det nya systemet infors
kommer personell forstarkning att kravas.

Foreslagna atgarder kommer procentuellt sett innebéara relativt stora héjningar i
renhallningstaxan for alla renhallningskunder.

Fastighetséagare till flerfamiljshus kommer att paverkas av hojda renhallningsavgifter vilket
indirekt paverkar hyran for deras hyresgéster.

Planen forslar ocksa mal och atgarder for andra kommunala verksamheter, exempelvis
minskat matsvinn i kommunens kosthantering och utdkad kallsortering i kommunens
fastigheter. Atgarder for att uppné detta kommer kréava personella och ekonomiska resurser
vilket sannolikt innebar 6kade kostnader.

Foreslagna atgarder bedoms ocksa ge positiva ekonomiska konsekvenser eftersom de framjar
okad sortering och atervinning. Detta innebar mindre mangder avfall till behandling,
exempelvis avfallsforbréanning, vilket ger minskade kostnader. Vissa utsorterade material
betingar ocksa ett visst varde och kan séljas.
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Med dagens ansvarsfordelning mellan producenter och kommunerna géllande insamling av
forpackningar och tidningar har kommunen svart att fa kostnadstackning for fastighetsnara
insamling. Pagaende avfallsutredning pa nationell niva foreslar dock att insamlingsansvaret
flyttas fran producenterna till kommunerna vilket forhoppningsvis skulle innebéra storre
mojligheter till kostnadstackning.

3.3 Serviceniva

En acceptabel serviceniva ér en av forutsattningarna for att kéllsorteringen ska fungera pa
avsett satt. For att avfallsplanens mal om okad utsortering av material till ateranvandning eller
atervinning ska kunna nas kravs aven en forbattrad serviceniva med bland annat kade
satsningar pa fastighetsnara insamling.

| avfallsplanens atgardsprogram finns ett flertal atgarder med direkt koppling till servicenivan
for avfallslamnare. Atgarderna avser framst forbattrade mojligheter fér hushallen att [amna
sitt sorterade avfall genom:

e Fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar
e Matavfallsinsamling
e Fastighetsndra insamling av batterier och lampor

En annan atgard i planen ar att genomfdra en utredning om serviceniva vid insamling av
grovavfall och farligt avfall vid atervinningscentral. Resultatet av denna utredning kan bli att
servicen och sorteringen forbattras.

4 Styrmedel

4.1 Lokala foreskrifter

For varje kommun ska det enligt Miljobalken finnas en renhallningsordning.
Renhallningsordningen innefattar lokala foreskrifter om hantering av avfall som galler for
kommunen samt denna avfallsplan.

Foreskrifterna innehaller de kommunala bestammelserna om avfallshantering. Féreskrifter om
avfallshantering ar ett verktyg for att styra hanteringen av hushallsavfall och en rattslig grund
I det dagliga arbetet och vid tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och
verksamhetsuttvare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa olika aktorer.
Foreskrifterna utgor komplement till gallande lagstiftning pa omradet.

4.2 Information och kommunikation
Manga av malen och atgarderna i avfallsplanen ar beroende av langtgaende informations- och
kommunikationsinsatser for att fa den genomslagskraft som énskas.

Nar det galler inférandet av det nya insamlingssystemet har informationen pabdrjats genom
information till lokalpress, debattartiklar och svar pa insandare, information pa hemsidan, en
informationsbroschyr om det nya systemet samt information VEMAB:s skrift ”Avfall &
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Milj6” som skickats ut till alla kommuninvanare. Information har ocksé lamnats pa olika
moten och massor, t ex pa atervinningscentralen, sammankomster med Villadgarna,
Energimé&ssa med mera.

En kommunikationsplan kommer att tas fram, framst nar det galler inforandet av det nya
insamlingssystemet, men aven avseende andra mal och atgarder. Information kommer att
fortsatta ges genom befintliga kanaler, t ex hemsida, VEMAB:s broschyr ”Avfall & Milj6”,
facebook, digitalt nyhetsbrev, fakturautskick och massor.

| samband med inférandet av det nya insamlingssystemet kommer sarskild information att ges
om vad som géller, varfor vi valt att infora det nya systemet, vilka tjanster som finns att vélja
pa, hur man gor sitt val, hur inférandet kommer att ga till och hur man ska sortera sitt avfall i
det nya systemet. Dessa informationsinsatser kan ske via utskick eller pa annat lampligt satt.
Aven personliga méten med invanare och kunder kommer att ske.

4.3 Renhdllningstaxa

De vanligaste ekonomiska styrmedlen som forekommer inom avfallsomradet &r skatter,
miljoavgifter/subventioner, pantsystem och differentierade taxor. En utgangspunkt vid
utformandet av ekonomiska styrmedel dar syftet &r minskad miljobelastning och/eller kad
resurshushallning ar principen om att fororenaren ska betala. Avfallsekonomin regleras i
lagstiftningen (Miljobalken och Kommunallagen) genom sjélvkostnadsprincipen, rétten till
miljostyrning och likstéllighetsprincipen.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och en 6kad
atervinning av avfall har kommunerna enligt Miljobalken majlighet att differentiera
avfallsavgiften. Differentieringen bor dock inte vara orimligt stor, d.v.s. alternativen som
differentieras maste vara ekonomiskt mojliga for kunden. For sma skillnader leder & andra
sidan inte till avsedd miljonytta.

Mojligheterna att anvanda renhallningstaxan som styrmedel aktualiseras i samband med
inforande av matavfallsinsamling och fastighetsnara insamling av férpackningar och
tidningar. Taxan kan exempelvis utformas sa att de fastighetsinnehavare som valjer att ansluta
sig till sorteringen gynnas ekonomiskt och vid felsortering kan sérskilda felsorteringsavgifter
tillampas.

For att en differentierad avgift ska uppna en effektiv miljostyrning maste den kombineras med
en serids kommunikation dar syftet och miljonyttan tydliggors.

4.4 Tillsyn

Miljo- och byggnadsforvaltningen utévar tillsyn over tillstands- och anmalningspliktiga
verksamheter, samt Over forpacknings- och tidningsinsamlingen. Lansstyrelsen ut6var tillsyn
over storre foretag. Tillsynsmyndigheterna kan ge rad, men ocksa forelagga
verksamhetsutOvare att forbattra sin avfallshantering. Detta ar ett viktigt styrmedel for att
paverka hanteringen av avfall som inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar.
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5 Uppfdljning

Uppfoljning av avfallsplanens mal ar en viktig faktor for att malen ska nas. Genom
uppfoljningen konstateras om beslutade atgarder genomforts, om genomforda atgarder ar
tillrackliga eller om ytterligare resurser/atgarder kravs for att nd malen. Uppfdljningen
kommer att samordnas av VEMAB och genomforas i samverkan med representanter fér olika
delar av organisationen med utgangspunkt fran den arbetsgrupp som tagit fram avfallsplanen.
Resultatet kommer att rapporteras till kommunstyrelsen och VEMAB:s styrelse. Avstamning
gors i april varje ar och behov av nya atgarder ses 6ver och upprattas vid behov. Manga mal
ar satta till 2018 och darefter gors en storre utvardering. Efter utvarderingen kommer nya mal
och atgarder for respektive malomrade beslutas for resterande del av planperioden.
Utvarderingen efter 2018 rapporteras till kommunfullméktige som beslutar om uppdaterade
mal, atgarder med mera. Ovriga érliga uppféljningar rapporteras till kommunfullméaktige om
kommunstyrelsen bedomer detta som lampligt.



